PREDLOG
ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ODBRANI

Clan 1.

U Zakonu o odbrani (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 116/07, 88/09, 88/09 — dr.
zakon, 104/09 — dr. zakon i 10/15), ¢lan 4. tacka 9) menja se i glasi:

,9) odbrambeni interesi su: zastita suverenosti, nezavisnosti i teritorijalne
celovitosti Republike Srbije; zastita bezbednosti drzave i njenih gradana; oCuvanje
mira i bezbednosti u regionu i svetu; vojna neutralnost i saradnja i partnerstvo sa
drzavama i medunarodnim organizacijama u oblasti bezbednosti i odbrane;”.

Clan 2.
U ¢lanu 9. stav 2. tacka 7), briSe se.
Posle stava 2. dodaje se stav 3, koji glasi:

,Godisnji izvestaj Vlade o stanju priprema za odbranu razmatra se na sednici
nadleznog odbora Narodne skupstine.”

Clan 3.
U ¢lanu 12. stav 2. tacka 8) menja se i glasi:

,8) usvaja Godisnji izvestaj o stanju priprema za odbranu i o tome izveStava
Narodnu skupstinu;”

Clan 4.
U ¢lanu 14. stav 2. tacka 17) menja se i glasi:

»,L17) planiranje, pripremanje i kontrolu sprovodenja mobilizacije i aktiviranje
subjekata sistema odbrane za izvrSavanje zadataka u ratnom i vanrednom stanju, u
skladu sa zakonom i odlukama nadleznih organa;”.

Tacka 19) menja se i glasi:

»,19) odredivanje programa obuke i uredivanje nacina i postupka planiranja i
sprovodenja planova obuke gradana za odbranu zemlje preko nadleznih teritorijalnih
organa Ministarstva odbrane, u saradnji sa subjektima sistema odbrane i
GeneralStabom Vojske Srbije; .

U tacki 20), posle redi: ,planiranje” dodaju se zapeta i re¢: ,saradnja”.
Posle tacke 25) dodaje se tacka 25a), koja glasi:

,25a) uredivanje nacina, postupka, racionalizacije i unapredenja saobracéaja
i transporta ljudi i sredstava u sistemu odbrane;”.

U tacki 27) posle reci: ,vojnin kompleksa” briSe se zapeta, a reci: ,vojnih
objekata i objekata vojne infrastrukture” zamenjuju se re€ima: ,i vojnih objekata”.

Tacka 35) menja se i glasi:
,39) dono$enje akata o organizaciji Ministarstva odbrane i Vojske Srbije;”.
Tacka 39) menja se i glasi:

»39) blize uredivanje nacina i postupka izrade predloga srednjoro¢nog i
finansijskog plana u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje budzZetski sistem;”.

Posle tatke 58) dodaje se tacka 58a), koja glasi:



.08a) uredivanje planiranja razvoja sistema odbrane;”.
Clan 5.

U ¢lanu 15. stav 2. taCka 5) posle redi: ,pripremu” dodaje se rec: ,predloga”.
Clan 6.

U ¢lanu 21. dodaje se stav 2, koji glasi:

.Za potrebe obezbedenja sredstava za finansiranje funkcionisanja i
unapredenja sluzbe traganja i spasavanja vojnih vazduhoplova i za razvoj
sposobnosti Vojske Srbije za u€eS¢e u sistemu traganja i spasavanja za potrebe
civilnog vazduhoplovstva moze se oshovati budzetski fond.”

Clan 7.
U ¢lanu 22. stav 2. briSe se.
Dosadasnji st. 3. i 4. postaju st. 2. i 3.

U dosada$njem stavu 3. koji postaje stav 2. posle reci: ,Vojske Srbije”, dodaju
se reci: ,ji civilne odbrane”.

U dosadasSnjem stavu 4. koji postaje stav 3. re€i: ,iz stava 3. ovog ¢lana”
zamenjuju se re€ima: ,iz stava 2. ovog ¢lana”.

Clan 8.
U ¢lanu 23a stav 1. menja se i glasi:

,U Ministarstvu odbrane vodi se evidencija o poginulim, nestalim, ranjenim,
zarobljenim i ubijenim pripadnicima oruzanih snaga bivSe Socijalisticke Federativhe
Republike Jugoslavije za period od 1991. do 19. maja 1992. godine i evidencija o
nestalim i poginulim pripadnicima Vojske Jugoslavije na teritoriji Savezne Republike
Jugoslavije za period od 23. marta 1998. godine do 26. juna 1999. godine i za period
od 23. marta 2001. godine do 30. juna 2001. godine, radi izdavanja isprava fizickim
licima i organima drzavne uprave koji reSavaju o pravima po oshovu uceSca u
oruzanim sukobima i borbenim dejstvima, u skladu sa propisima kojima se ureduje
upravni postupak i zastita podataka o licnosti.”

Clan 9.
U ¢lanu 24. stav 2. tacka 3) menja se i glasi:

»3) Organizuju i prate stanje priprema za odbranu subjekata iz delokruga
svojih nadleznosti i odgovaraju za njihovo sprovodenje;”

Clan 10.

U ¢lanu 29. stav 2. tacka 1) redi: ,koji su sastavni deo Plana odbrane
Republike Srbije”, brisu se.

Clan 11.

U ¢lanu 39. stav 1. posle reéi: ,Republike Srbije” zapeta i reci: ,granicni
pojas”, briSu se.

Clan 12.

Naziv ¢lana 44. i ¢lan 44. menjaju se i glase:



»Materijalno i finansijsko poslovanje
Clan 44.

Ministar odbrane ureduje materijalno i finansijsko poslovanje Vojske Srbije i
kontrolu troSkova Vojske Srbije, u skladu sa propisima kojima se ureduje materijalno i
finansijsko poslovanje i kontrola za budzetske korisnike.”

Clan 13.
Posle Clana 44. dodaje se naziv ¢lana, koji glasi:
»Logisticka podrska Vojske Srbije”.
Clan 14.
U Clanu 45. stav 2. menja se i glasi:

.LogistiCku podrdku iz stava 1. ovog ¢lana obavljaju ustanove i jedinice
Vojske Srbije, kao i vojne ustanove koje su organizaciono i funkcionalno vezane za
Ministarstvo odbrane, u kojima se obavljaju poslovi za potrebe logistiCke podrske
Vojske Srbije, koje nemaju status pravnog lica, odnosno koje posluju po propisima
koji se primenjuju na budzZetske korisnike.”

St. 3. i 4. briSu se.
Dosadasniji stav 5. postaje stav 3.
Clan 15.
Posle ¢lana 46. dodaju se naziv ¢lana i ¢lan 46a, koji glase:

»Vojne ustanove koje posluju po principu sticanja i raspodele
dobiti

Clan 46a

Logisticku podrsku iz ¢lana 45. ovog zakona, kao i druge poslove za potrebe
Ministarstva odbrane i Vojske Srbije mogu obavljati vojne ustanove koje su
organizaciono i funkcionalno vezane za Ministarstvo odbrane, koje obavljaju
proizvodnu i wusluznu delatnost, delatnost izgradnje i odrzavanja objekata
infrastrukture, fizicko-tehni¢ko obezbedenje i druge delatnosti i posluju po principu
sticanja i raspodele dobiti, a koje upisom u odgovarajudi registar stiCu status pravnog
lica.

Pored vojnih ustanova iz stava 1. ovog ¢lana, logistiCku podrSku i druge
poslove za potrebe Ministarstva odbrane i Vojske Srbije mogu obavljati i:

1) jednoclana privredna drustva obrazovana od postojecih vojnih ustanova;

2) privredna drustva i preduzetnici koji su osnovani i posluju u skladu sa
zakonom kojim se ureduju privredna drustva;

3) javnha preduzeca i ustanove koje su osnovane i posluju u skladu sa
propisima o javhim preduzec¢ima i ustanovama.

Vojne ustanove iz stava 1. ovog €lana i jedno¢lana privredna drustva iz stava
2. tacka 1) ovog €lana osniva Vlada, na predlog ministra odbrane.”

Clan 16.
U &lanu 47. stav 2. briSe se.
Clan 17.

U ¢lanu 51. stav 1. menja se i glasi:



.Radnoj obavezi podleZzu svi za rad sposobni punoletni gradani do navrSene
godine Zivota u kojoj su, u skladu sa vazecim propisima, ostvarili uslove za sticanje
prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, a nemaju ratni raspored u Vojsci Srbije.”

Clan 18.
Clan 60a menja se i glasi:
,Clan 60a

Nacin obu€avanja i kategoriju gradana koju ée za potrebe odbrane zemlje
obucavati Ministarstvo odbrane ureduje Vlada, na predlog ministra odbrane.”

Clan 19.
U ¢lanu 62. dodaje se stav 3, koji glasi:

,Ostala privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici imaju obavezu da
iz svog delokruga, na zahtev Ministarstva odbrane, dostavljaju podatke od znacaja
za odbranu.”

Clan 20.
U ¢lanu 68. stav 5. briSe se.
Clan 21.
U ¢lanu 76. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

,JdruzZenje koje deluje na teritoriji Republike Srbije, a svoje delovanje tezisno
zasniva u oblastima od zna€aja za odbranu i svojim programom i prakti€nim
delovanjem, masovno$¢u i organizovano$¢u doprinosi jaCanju sistema odbrane,
moze stedi status udruzenja od posebnog znacaja za odbranu.”

Dosadasniji st. 2. i 3. postaju st. 3. i 4.
Dosadasniji stav 3. koji postaje stav 4. menja se i glasi:

LKriterijume i postupak za sticanje statusa udruzenja od posebnog znacaja za
odbranu iz stava 2. ovog ¢lana i dodelu sredstava iz stava 3. ovog Clana propisuje
ministar odbrane.”

Clan 22.

U ¢lanu 81. stav 7. posle redi: ,podlezu bezbednosnoj proveri” dodaju se redi:
. izdaje im se odgovarajuci sertifikat u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
tajnosti podataka.”

Clan 23.
Clan 102. menja se i glasi:
,Clan 102.

Tajni podaci koji se odnose na sistem odbrane oznaceni kao podaci od
interesa za nacionalnu bezbednost Republike Srbije, kao i tajni podaci nastali u radu
komandi, jedinica i ustanova Vojske Srbije, Cijim bi otkrivanjem neovlas¢enim licima
nastala Steta, Stite se u skladu sa zakonom kojim se ureduje za$tita tajnosti podatka i
ne mogu se uciniti dostupnim javnosti.

Tajnim podacima znacajnim za sistem odbrane smatraju se:

1) podaci i dokumenta od znacaja za sistem nacionalne bezbednosti, €ijim bi
otkrivanjem neovlaséenim licima mogla nastati Steta po interese i ciljeve u oblasti
odbrane;



2) podaci o planovima upotrebe Vojske Srbije, ratnoj organizaciji i formaciji
komandi, jedinica i ustanova Vojske Srbije, podaci o borbenim i drugim materijalnim
sredstvima, odnosno vrstama pokretnih stvari namenjenih potrebama odbrane, €ijim
bi otkrivanjem neovlas¢enim licima mogla nastati Steta po operativnu i funkcionalnu
sposobnost Vojske Srbije;

3) podaci o patentima znacajnim za odbranu zemlje i sredstvima i uredajima
namenjenim odbrani koji su u procesu usvajanja i ispitivanja;

4) podaci o vojnim objektima i drugim nepokretnostima znaajnim za
odbranu zemlje, izuzev podataka koji su prema propisima o zastiti Zivotne sredine
neophodni za procenu uticaja na zivotnu sredinu;

5) podaci o preduzetim merama, radnjama i postupcima sadrzani u
odlukama, naredenjima, saopstenjima i drugim aktima u oblasti odbrane zemlje, €ije
bi otkrivanje nanelo tetu interesima snaga odbrane.

Vlada na predlog Ministarstva odbrane blize ureduje podatke znacajne za
sistem odbrane koji se moraju ¢uvati i Stititi u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zastita tajnosti podataka, poslove od posebnog znacaja za sistem odbrane koje u
drzavnim organima, preduzec¢ima i drugim pravnim licima treba Stititi primenom
posebnih mera bezbednosti, kao i kriterijume za popunu radnih mesta na kojima se
ovi zadaci i poslovi obavljaju.”

Clan 24.
U ¢lanu 105. stav 3. menja se i glasi:

.Nacin pribavljanja, raspolaganja, koriséenja, upravljanja i odrzavanja
nepokretnih stvari iz stava 1. ovog ¢€lana propisuje ministar odbrane.”

Posle stava 3. dodaje se novi stav 4, koji glasi:

.Nacin vodenja posebne evidencije o nepokretnostima iz stava 1. ovog €¢lana i
vrednosno pracenje pod uslovima propisanim zakonom kojim se ureduje drzavni
premer i katastar, kao i nacin i postupak popisa nepokretnosti, propisuje ministar
odbrane.”

Dosadasniji st. 4. i 5. postaju st. 5. i 6.
Clan 25.
Posle ¢lana 105. dodaje se novi €lan 105a, koji glasi:
,Clan 105a

Stabilnu specificnu opremu koja se koristi u Ministarstvu odbrane i Vojsci
Srbije ¢ine sve nepokretne stvari koje u toku eksploatacije rade u uslovima posebnog
rizika, kao Sto su: kotlovi, oprema pod pritiskom, uredaji na gas, uredaji koji se koriste
u eksplozivnoj sredini, instalacije i druga specifi¢na oprema u oblasti odbrane.

Stabilna specificna oprema iz stava 1. ovog ¢lana podleze tehni¢ke kontrole
koji vrSe odgovorna stru¢na lica u Ministarstvu odbrane.

Nacin i uslove za obavljanje poslova tehnicke kontrole nad stabilnom
specificnom opremom propisuje ministar odbrane.”

Clan 26.
U ¢lanu 107b posle stava 7. dodaje se stav 8, koji glasi:

,Vojno pravobranilaStvo moze po potrebi angazovati sudske veStake
odgovarajuce struke sa liste sudskih vestaka.”



Clan 27.

U ¢lanu 1079 stav 1. redi: ,iz sastava profesionalnih pripadnika Vojske Srbije”,
briSu se.

Clan 28.
Clan 107d stav 1. menja se i glasi:

»Zaposleni u Vojnom pravobraniladtvu su: sekretar Vojnog pravobranilastva,
pravobranilacki pomo¢nici, pravobranilacki pripravnici i drugi profesionalni pripadnici
Vojske Srbije zaposleni na administrativno tehni¢kim i drugim prateé¢im poslovima od
znacaja za rad Vojnog pravobranilastva.”

Clan 29.

U &lanu 108. stav 1. redi: ,profesionalna vojna lica, koja su rasporedena”
zamenjuju se re€ima: ,profesionalni pripadnici Vojske Srbije, koji su rasporedeni”.

Clan 30.
Posle ¢lana 108. dodaje se ¢lan 108a, koji glasi:
,Clan 108a

Odredbe ovog zakona o pravima, obavezama i odgovornosti zaposlenih u
Ministarstvu odbrane jednako se odnose na zene i muSkarce.”

Clan 31.

U ¢lanu 109. reci: ,su prilozi koji sadrze sistematizovana radna mesta”
zamenjuju se re€ima: ,je pregled broja sistematizovanih radnih i formacijskih mesta”.

Clan 32.
U ¢lanu 112. stav 1. tacka 2), menja se i glasi:

»2) ako Ministarstvu odbrane ne dostavi podatke od znacaja za odbranu iz
svog delokruga (Clan 27. stav 1. i Clan 62. stav 3);”.

Clan 33.
U ¢lanu 113. stav 1. tacka 1), briSe se.
Tacke 6) i 7) menjaju se i glase:

,0) ako svoje pripreme i izvrSavanje drugih zadataka i poslova ne uskladi sa
Planom odbrane Republike Srbije i odlukama i zahtevima nadleznih organa (¢lan 24.
stav 2. tacka 3) i ¢lan 82. stav 1);

7) ako ne izradi plan odbrane i ako ne izradi plan razvoja (Clan 24. stav 2.
tacka 4), ¢lan 28. tacka 2), ¢lan 29. stav 2. tatka 1) i ¢lan 84. stav 1);.

Clan 34.

Propisi doneti za izvrSavanje Zakona o odbrani (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
116/07, 88/09, 88/09 — dr. zakon, 104/09 — dr. zakon i 10/15) uskladi¢e se sa
odredbama ovog zakona u roku od 90 dana od dana stupanja nha snagu ovog zakona.

Clan 35.

Propisi za izvrSavanje ovog zakona donec¢e se u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 36.

Uredba o kriterijumima i postupku dodele sredstava za uc¢eSée u finansiranju
programa rada udruZenja koja se zasnivaju na aktivnostima od znacaja za odbranu



(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 100/08, 3/14 i 37/15) primenjuje se do stupanja ha snagu
propisa kojim ¢e biti uredeni kriterijumi i postupak za sticanje statusa udruZenja od
posebnog znacCaja za odbranu i dodela sredstava za finansiranje projekata i
aktivnosti udruzenja u oblastima od znacaja za odbranu.

Clan 37.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
odbrani utvrden je u ¢lanu 97. taCka 4. Ustava Republike Srbije, prema kojoj
Republika Srbija ureduje i obezbeduje odbranu i bezbednost Republike Srbije i njenih
gradana i mere za slu€aj vanrednog stanja.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Osnovni razlog za donoSenje ovog zakona je potreba otklanjanja problema i
nedostataka uo€enih u postupku redovnog pracenja primene propisa i akata kojima
se ureduje sistem odbrane i usaglaSavanje sa promenama u pravnom sistemu
Republike Srbije izvrSenim nakon stupanja na snagu poslednjih izmena izvrSenih u
Zakonu o izmenama i dopunama Zakona o odbrani (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
116/07, 88/09, 88/09 — dr. zakon, 104/09 — dr. zakon i 10/15). Razlog za dono$enje
ovog zakona je potreba uskladivanja vazecih reSenja sa iskustvima u prakti¢noj
primeni Zakona o odbrani, otklanjanje uo€enih pravnih praznina i nepreciznosti u
pojedinim redenjima koje stvaraju teSkoée u tumacenju odredaba zakona

Kao jedan od razloga za donoSenje zakona je potreba da se precizira koji su
to tajni podaci nastali u radu komandi, jedinica i ustanova Vojske Srbije koje je
neophodno okvirno oznaditi kao podatke od znacaja za nacionalnu bezbednost i
sistem odbrane i kao takve ih posebno zastititi jer bi njihova dostupnost javnosti
proizvela ozbiljne pravne i/ili druge posledice po interese zasticene zakonom, $to bi
moglo dovesti do ugrozavanje sistema odbrane i bezbednosti zemlje, kao i

operativne i funkcionalne sposobnosti Vojske Srbije.

Cilj koji treba posti¢i donoSenjem ovog zakona je efikasnije rukovodenje i
obezbedivanje efikasnog funkcionisanja Vojske Srbije.

Materija Cije se uredivanje predlaze ovim zakonom je zakonodavna materija
pa ne postoji mogucénost da se uoc€eni problemi reSe bez donosenja zakona.

IIl. OBJASN]ENE POJEDINACNIH RESENjA
Uz ¢lan 1.

Clanom 1. Predloga zakona predlaze se izmena &lana 4. tadka 9) radi
uskladivanja definicije pojma ,odbrambeni interesi” sa definicijom u Strategiji odbrane
Republike Srbije.

Uzdl 2.i3.

Clanom 2. Predloga zakona predlaze se izmena ¢&lana 9. stav 2. brisanjem
tatke 7) Zakona i dodavanjem novog stava kojim se propisuje da nadlezni
skupstinski odbor razmatra godiSnji izveStaj Vlade o stanju priprema za odbranu,
umesto da se ovaj izvestaj usvaja na plenarnoj sednici, a imajuci u vidu da se radi o
strogo poverljivom dokumentu. Sa ovom izmenom usaglaSava se ¢lan 12. stav 2.
taCka 8) tako Sto se propisuje da Vlada usvaja Godisnji izve$taj o stanju priprema za
odbranu i o njemu izvestava Narodnu skupstinu.



Uz ¢&lan 4.

Clanom 4. Predloga zakona u &lanu 14. stav 2. predlazu se izmene i dopune
kojima se utvrduju nova i preciziraju pojedina ovlas¢enja Ministarstva odbrane u
oblasti: mobilizacije i aktiviranja subjekata sistema odbrane za izvrSavanje zadataka
u ratnom i vanrednom stanju; obuke gradana za odbranu zemlje; civilno-vojnih
odnosa u oblasti odbrane i bezbednosti; saobraéaja i transporta ljudi i sredstava u
sistemu odbrane; odredivanja zastitnih zona oko vojnih kompleksa i vojnih objekata i
akata o organizaciji Ministarstva odbrane i Vojske Srbije. Takode, vrSi se
usaglasavanje sa Zakonom o budzZetskom sistemu koji propisuje da Ministarstvo
odbrane (kao direktan budzetski korisnik) moze urediti nacin i postupak izrade
predloga srednjoro€nog i finansijskog plana i precizira da je Ministarstvo odbrane
nadlezno da ureduje planiranje razvoja sistema odbrane.

Uz ¢&lan 5.

Clanom 5. Predloga zakona predlaZe se izmena ¢&lana 15. stav 2. tadke 5)
kojom se precizira vrsta akata koje Generalstab Vojske Srbije priprema, odnosno da
priprema predloge akata o organizaciji komandi, jedinica i ustanova Vojske Srbije.

Uz ¢&lan 6.

Clanom 6. Predloga zakona predlaze se dopuna &lana 21. novim stavom 2.
kojim se propisuje mogucnost osnivanja budzetskog fonda za potrebe obezbedenja
sredstava za finansiranje funkcionisanja i unapredenja sluzbe traganja i spasavanja
vojnih vazduhoplova i razvoj sposobnosti Vojske Srbije po ovom pitanju.

Uz ¢lan 7.

Clanom 7. Predloga zakona predlaze se brisanje stava 2. u ¢lanu 22. radi
usaglasavanja obaveze vodenje evidencije potvrdenih medunarodnih ugovora iz
oblasti odbrane i vojne saradnje sa odredbama zakona koji ureduje zakljuCivanje i
izvrSenje medunarodnih ugovora, kojim je propisano da se originalni primerci
potpisanih svih medunarodnih ugovora i drugih medunarodno—pravnih akata
(uklju€ujuéi i one iz oblasti odbrane) evidentiraju i uvaju u ministarstvu nadleznom
za spoljne poslove.

Uz ¢lan 8.

Clanom 8. Predloga zakona predlaZe se izmena ¢&lana 23a radi preciznijeg
uredivanja koje se evidencije o nastradalim i nestalim licima u oruzanim sukobima
vode u Ministarstvu odbrane.

Uz ¢lan 9.

Clanom 9. Predloga zakona predlaze se izmena ¢&lana 24. stav 2. tacka 3)
kojom se precizira da su, u oblasti odbrane, ministarstva nadlezna da organizuju i
prate stanje priprema za odbranu subjekata iz delokruga nadleznosti koja su im
propisana Zakonom o ministarstvima.

Uz ¢lan 10.

Clanom 10. Predloga zakona, odnosno izmenom u &lanu 29. stav 2. tacka 1),
predlaze se brisanje reéi: ,koji su sastavni deo Plana odbrane Republike Srbije”, s
obzirom da planovi odbrane autonomnih pokrajina, opstina, gradova i grada Beograd
ne predstavljaju sastavni deo Plana odbrane Republike Srbije.

Uz ¢lan 11.
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Clanom 11. Predloga zakona predlaze se izmena &lana 39. stav 1. bisanjem
re€i: ,granicni pojas”, radi usaglaSavanja sa zakonom koji ureduje zastitu drzavne
granice Cijim odredbama pojam grani¢nog pojasa nije predviden.

Uz ¢lan 12.

Clanom 12. Predloga zakona predlaze se brisanje stava 1. u &lanu 44. koji
propisuje da se upravljanje resursima neophodnim za logisti¢ku podrsku realizuje u
okviru sistema planiranja, programiranja, budzetiranja i izvrSenja finansiranja
odbrane radi uskladivanja sa propisima kojima je ureden budZetski sistem. Kako je
Clanom 45. stav 2. Zakona o odbrani veé dato ovladéenje ministru odbrane da uredi
upravljanje logistic(kom podrskom koja obuhvata planiranje, organizovanje,
sprovodenje i kontrolu iste, to stav 1. u C&lanu 44. postaje nepotreban nakon
uskladivanja Clana 14. stav 2. tacka 39). S stim u vezi, menja se i naziv ovog ovog
Clana.

Uz ¢l. 13.i14. .

Clanom 13. zakona predlaze se dodavanje naziva ispred &lana 45.
Istovremeno se predlazu izmene €lana 45. stav 2. kako bi se preciziralo da, osim
ustanova i jedinica Vojske Srbije, logistiCku podrSku vrde i vojne ustanove koje su
organizaciono i funkcionalno vezane za Ministarstvo odbrane u kojima se obavljaju
poslovi za potrebe logistiCke podrdke Vojske Srbije i nemaju status pravnog lica.
Brisani su stavovi 3. i 4. koji su odredivali pravna lica ovlas¢éena da obavljaju
delatnosti vezane za logisti¢ku podrdku.

Uz ¢lan 15.

Clanom 15. Predloga zakona predlaZe se naziv ¢lana i novi élan 46a kojim se
odreduju vojne ustanove i privredna drustva koja, pored logistiCke podrske iz Clana
45. ovog zakona, mogu obavljati i druge poslove za potrebe Ministarstva odbrane i
Vojske Srbije. Istovremeno se propisuje da logistiCku podrsku i druge poslove za
potrebe Ministarstva odbrane mogu obavljati i druga pravna lica odredena u stavu 2.
ovog Clana.

Uz ¢lan 16.

Clanom 16. Predloga zakona predlaze se brisanje stava 2. u &lanu 47, jer je
iz vazeceg reSenja proizilazi da gradani mogu istovremeno imati viSe rasporeda za
izvraSavanje vojne, radne i materijalne obaveze, iako je u praksi teSko moguce
odazivanje, odnosho izvrSavanje obaveza lica na dva ili viSe mesta na koje
rasporedeno u ratnom i vanrednom stranju.

Uz ¢lan 17.

Clanom 17. Predloga zakona predlaze se izmena ¢lana 51. stav 1. kojom se
stvara mogucnost da Zzene mogu biti rasporedene po osnovu radne obaveze sve dok
su u radnom odnosu, ¢ime se vrsi usaglasavanje sa odredbama zakona koji ureduje
penzijsko i invalidsko osiguranje.

Uz ¢lan 18.
Clanom 18. Predloga zakona predlaze se izmena ¢&lana 60a i precira se da

nacin obuCavanja i kategoriju gradana koju ¢e za potrebe zemlje obucavati
Ministarstvo odbrane ureduje Vlada na predlog ministra odbrane.
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Uz ¢lan 19.

Clanom 19. Predloga zakona predlaZe se dopuna &lana 62. novim stavom 3.
kojim se uvodi obaveza pravnih lica da Ministarstvu odbrane dostavljaju podatke od
znacCaja za odbranu. Sadasnjim zakonskim reSenjem pravnim licima nije propisana
ova obaveza, koja je neophodna radi prikupljanja podataka veoma znacajnih, izmedu
ostalog, za bilansiranje potreba i moguénosti i davanje zadatka subjektima sistema
odbrane.

Uz ¢élan 20.

Clanom 20. Predloga zakona predlaZe se izmena &lana 68. brisanjem stava
5. imajuci u vidu da je Vlada odlukom o vrstama investicionih objekata i prostornih i
urbanisti¢kih planova od znaCaja za odbranu propisala zahteve i mere u postupku
planiranja i izgradnje investicionih objekata od znacaja za odbranu u pogledu potreba
odbrane zemlje, zbog €ega je nepotrebno istu oblast ponovo uredivati.

Uz ¢&lan 21.

Clanom 21. Predloga zakona predlaZze se izmena &lana 76. kako bi se
udruzenjima koja svoje delovanje teziSno zashivaju na oblastima od znaaja za
odbranu i svojim programima, delovanjem, masovnosS¢u i organizovanoséu
doprinose jacanju sistema odbrane omogudilo sticanje statusa udruzenja od
posebnog znacaja za odbranu.

Uz ¢&lan 22.

Clanom 22. Predloga zakona predlaze se izmena ¢lana 81. kako bi lica koja
obavljaju poslove planiranja odbrane i rukovaoci planova odbrane u drzavnim i
drugim organima, privrednim drustvima, pravnim licima i preduzetnicima od znacaja
za odbranu imala obavezu da poseduju odgovarajuci sertifikat u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zastita tajnih podataka.

Uz ¢lan 23.

Clanom 23. Predloga zakona predlazu se izmene i dopune &lana 102. kako bi
se okvirno odredilo koji su to tajni podaci nastali u radu komandi, jedinica i ustanova
VS koje je neophodno oznaciti kao podatke od znacaja za nacionalnu bezbednost i
sistem odbrane, odnosno cija bi dostupnost javnosti proizvela ozbiljne posledice po
interese zasti¢ene zakonom, $to bi za posledicu imalo ugrozavanje sistema odbrane i
bezbednosti zemlje, kao i operativhe i funkcionalne sposobnosti Vojske Srbije.
Istovremeno se stvaraju uslovi da se onemogudi da takvi tajni podaci budu dostupni
neovlaséenim licima i javnosti, pri ¢emu predlozena izmena ne predstavlja smetnju
da se oni dostave nadleznim organima, u skladu sa zakonom i u zakonskom
postupku.

Uz ¢lan 24.

Clanom 24. Predloga zakona predlazu se izmene ¢&lana 105. tako $to se
utvrduje da nacin vodenja posebne evidencije i vrednosno pracenje nepokretnih
stvari za posebne namene propisuje ministar odbrane, ¢ime se stvara pravni osnov
za donosenje posebnog propisa kojim bi se navedena pitanja uredila.

Uz ¢lan 25.
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Clanom 25. Predloga zakona predlaZe se novi &lan 105a koji reguli$e stabilnu
specificnu opremu i tehnicki nadzor nad ovom opremom i istovremeno stvara
zakonski osnov za izradu posebnog propisa koji bi uredio predmetnu oblast u
Ministarstvu odbrane u skladu sa zakonom koji regulie energetiku u Republici Srhbiji.

Uz ¢l. 26, 271 28.

Cl. 26, 27. i 28. Predloga zakona predlazu se izmena ¢&l. 107b, 107g i 107d
kojima se stvaraju se uslovi da Vojno pravobranilaStvo moze, po potrebi, angaZovati
sudske vesStake sa liste sudskih veStaka i da se za vojnog pravobranioca i njegove
zamenike mogu postaviti lica koja ispunjavaju uslove za postaljenje drzavnog
pravobranioca, odnosno zamenike drzavnog pravobranoca. Istovremeno se utvrduje
da krug zaposlenih lica u Vojnom pravobranilastvu obuhvata i druge profesionalne
pripadnike Vojske Srbije zaposlene na administrativno tehni¢kim i drugim prate¢im
poslovima od znacaja za rad ovog organa.

Uz ¢&lan 29.

Clanom 29. Predloga zakona predlaZe se izmena &lana 108. stav 1. kojom se
vr8i preciziranje kategorije lica koja vrSe poslove drzavne uprave u Ministarstvu
odbrane, obzirom da te poslove pored drzavnih sluzbenika i namestenika i
profesionalnih vojnih lica obavljaju i civilna lica na sluzbi u Vojsci Srbije.

Uz ¢lan 30.

Clanom 30. Predloga zakona predlaze se novi ¢lan 108a, kojim se utvrduje
da se odredbe ovog zakona o pravima, obavezama i odgovornosti zaposlenih u
Ministarstvu odbrane jednako odnose na zene i muskarce.

Uz ¢lan 31.

Clanom 31. Predloga zakona predlaze se izmena ¢lana 109. kako bi se
prevazi$ao problem koji se javlja prilikom dostavljanja na saglasnost Vladi Pravilnika
o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu odbrane, imajuci
u vidu da ima preko 200 knjiga formacija sa preko 20.000 strana, Sto stvara i
prakti¢an problem u kasnijem rukovanju ovim aktima, njihovom €uvanju i arhiviranju.

Uz. ¢l. 32. 33.

Clanom 32. Predloga zakona predlaze se izmena &lana 112. stav 1. tacka 1),
a ¢lanom 33. Predloga zakona predlazu se izmene u ¢lanu 113, ¢ime se vrsi
usaglasavanje propisanih nov€anih kazni za prekr$aj pravnih lica sa izmenama u
¢lanu 18, odnosno ¢l. 8, 9. i15.0vog zakona.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA ZA SPROVODENjE ZAKONA

Sredstva za sprovodenje ovog zakona obezbedena su Zakonom o budzetu
RS za 2017. godinu i naknadnim izmenama (zakljuéno sa 17.11.2017. godine) na
Razdelu 18, u okviru Programa 1703 — Operacije i funkcionisanje MO i VS u
ukupnom iznosu (sve funkcije i svi izvori finansiranja) od 64.446.023.404 dinara na
programskim aktivnostima: 001 — Funkcionisanje MO i VS — 21.364.330.000 dinara,
0002 — Multinacionalne operacije - 1.518.739.000 dinara, 0003 — Administracija i
upravljanje — 34.343.085.000 dinara, 0004 — Vanredne situacije — 1.025.503.000
dinara, 005 - lzgradnja i odrzavanje stambenog prostora (Budzetski fond za
finansiranje stambenih potreba profesionalnih pripadnika Vojske Srbije i zaposlenih u
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MO) — 427.837.000 dinara, 0006 — Unapredenje stanja u oblasti naoruzanja i vojne
opreme i odrzavanje sredstava (Budzetski fond za naoruZanje i vojnu opremu) —
3.668.761.000 dinara, 0007 — Unapredenje stanja u oblasti vojnog obrazovanja i
vojne nauénoistraZivacke delatnosti (BudzZetski fond za potrebe vojnog obrazovanja i
vojne naucénoistraZivacke delatnosti) — 183.543.000 dinara i 0008 — Funkcionisanje
sistema specijalninh veza (Budzetski fond za potrebe sistema specijalnih veza) —
478.312.000 dinara, i projektima: 4001 — Popuna ratnih materijalnih rezervi —
240.000.000 dinara, 5002 — Gasifikacija kompleksa u TRZ Cadak — 33.988.000
dinara, 5004 — Modernizacija $kolsko-borbenih aviona — 540.913.000 dinara, 4002 —
Stambeno kreditiranje (Budzetski fond za finansiranje stambenih potreba
profesionalnih pripadnika Vojske Srbije i zaposlenih u MO) - 612.000.000 dinara i
Cetiri naknadno uvedena projekta u ukupnom iznosu od 9.012.404 dinara.

Sredstva za sprovodenje ovog zakona u 2018. i 2019. godini bice planirana u
okviru limita koje Ministarstvo finansija odredi za razdeo Ministarstva odbrane.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se dono$enje ovog zakona po hitnom postupku u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupS$tine (,Sluzbeni glasnik RS broj 20/12-preciS¢en
tekst), jer bi nedonoSenje Zakona u ovom postupku moglo da prouzrokuje Stetne
posledice po bezbednost zemlje i rad organa i organizacija. Postoji naime, neodlozna
potreba preciznog uredivanja vojnih ustanova koje posluju po principu sticanja i
raspodele dobiti, preciziranja obaveza u oblasti planiranja i izveStavanja o stanju
priprema za odbranu, kao i utvrdivanja koji su to tajni podaci u oblasti odbrane i
Vojske koje je neophodno oznaCiti kao podatke od znacdaja za nacionalnu
bezbednost i sistem odbrane, a koji ne mogu biti dostupni javnosti, imajuéi u vidu
brojnost zahteva usmerenih na pribavljanje podataka koji se odnose na upotrebu
Vojske u izvrSavanju Ustavom i zakonima utvrdenih nadleznosti.
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PREGLED ODREDABA KOJE SE MENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU
Clan 4.

Osnovni pojmovi koji se koriste u ovom zakonu imaju slede¢a znacenja:

1) sistem odbrane Republike Srbije je deo sistema nacionalne bezbednosti koji
predstavlja jedinstvenu, normativno, strukturno i funkcionalno uredenu celinu, Ciji
je cilj zastita suverenosti, nezavisnosti, teritorijalne celovitosti i bezbednosti
Republike Srbije od svih oblika spoljnjeg i unutraSnjeg ugrozavanja u miru,
vanrednom stanju i ratu;

la) odbrana Republike Srbije je funkcija drzave kojom se obezbeduje suverenost,
nezavisnost, teritorijalna celovitost i bezbednost Republike Srbije; odbrana
Republike Srbije obuhvata vojnu i civilnu odbranu;

1b) subjekti sistema odbrane su: gradani, drZzavni organi, organi autonomnih
pokrajina, organi jedinica lokalne samouprave, privredna drustva, druga pravna
lica, preduzetnici i Vojska Srbije;

2) snage odbrane u Sirem smislu su ljudski i materijalni potencijali Republike
Srbije, a u uzem smislu snage odbrane na osnovu zakona €ine organizovane
strukture subjekata sistema odbrane;

3) vojna odbrana je deo odbrane Republike Srbije koji obuhvata skup mera i
aktivnosti usmerenih na pripreme za odbranu i odbranu Republike Srbije
upotrebom Vojske Srbije;

4) civilna odbrana je deo odbrane Republike Srbije koji obuhvata skup mera i
aktivnosti usmerenih na: pripreme za odbranu i odbranu Republike Srbije
nevojnim sredstvima; obezbedivanje uspednog funkcionisanja drzavnih organa,
organa autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave, privrednih drustava
i drugih pravnih lica, zastite i spasavanja i obezbedenja uslova za zivot i rad
gradana i zadovoljenja potreba snaga odbrane u vanrednom i rathom stanju;

4a) civilna zastita je organizovan sistem Cdija je osnovna delatnost zastita,
spasavanije i otklanjanje posledica elementarnih nepogoda, tehni¢ko-tehnoloskih
nesreca i drugih vecih opasnosti koje mogu ugroziti stanovnistvo, materijalna i
kulturna dobra i zivotnu sredinu u miru i vanrednom i ratnom stanju;

5) Vojska Srbije je organizovana oruzana snaga koja brani Republiku Srbiju od
oruzanog ugrozavanja spolja i izvrSava druge misije i zadatke u skladu s
Ustavom, zakonom i principima medunarodnog prava koji reguliSu upotrebu sile;

6) vanredno stanje je stanje javne opasnosti u kojem je ugrozen opstanak drzave
ili gradana, a posledica je vojnih ili nevojnih izazova, rizika i pretnji bezbednosti;

7) ratno stanje je stanje opashosti u kojem je oruzanim delovanjem spolja
ugrozena suverenost, nezavisnost i teritorijalna celovitost zemlje, odnosno mir u
regionu, koje zahteva mobilizaciju snaga i sredstava za odbranu;

8) pripreme za odbranu obuhvataju aktivnosti snaga odbrane koje se zasnivaju na

onaine. Ine i I i

9) ODBRAMBENI INTERESI SU: ZASTITA SUVERENOSTI, NEZAVISNOSTI |
TERITORIJALNE CELOVITOSTI REPUBLIKE SRBIJE; ZASTITA
BEZBEDNOSTI DRZAVE | NjENIH GRAPANA; OCUVAN[E MIRA |
BEZBEDNOSTI U REGIONU | SVETU; VOIJNA NEUTRALNOST | SARADNJA |
PARTNERSTVO SA DRZAVAMA | MEDUNARODNIM ORGANIZACIJAMA U
OBLASTI BEZBEDNOSTI | ODBRANE;

10) vojni izazovi, rizici i pretnje bezbednosti ispoljavaju se u obliku: agresije,
oruzane pobune i drugih oblika upotrebom oruzane sile;
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11) nevojni izazovi, rizici i pretnje bezbednosti ispoljavaju se u obliku: terorizma,
organizovanog kriminala, korupcije, elementarnih nepogoda, tehnicko-
tehnoloskih i drugih nesreca i opasnosti;

12) ljudski resursi u odbrani obuhvataju demografski potencijal drzave koji
podleZe obavezi odbrane, koji je sposoban i obu¢en za ukljuivanje u sistem
odbrane;

13) materijalni resursi u odbrani obuhvataju prirodne, privredne, finansijske,
informacione i ostale potencijale drzave, koji se angaZuju za potrebe odbrane;
13a) vojno postrojenje je jedna ili vise tehnoloskih linija, pogona ili proizvodnih
celina u okviru komande, jedinice i ustanove Vojske Srbije, vojne jedinice i vojne
ustanove koja je organizaciono i funkcionalno vezana za Ministarstvo odbrane i
privrednog druStva koje je u skladu sa zakonom registrovano za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme Ciji je osniva¢ Republika Srbija, odnosno koje u celini
ili delimiCno posluje kapitalom u drZzavnoj svojini, u skladu sa zakonom i

osnivackim aktom;

13b) vojno skladiste je skladiste sirovina, energenata ili gotovih proizvoda koje
koristi komanda, jedinica i ustanova Vojske Srbije, vojna jedinica i vojna
ustanova koja je organizaciono i funkcionalno vezana za Ministarstvo odbrane ili
priviedno drustvo koje je u skladu sa zakonom registrovano za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme Ciji je osniva¢ Republika Srbija, odnosno koje u celini
ili delimiéno posluje kapitalom u drzavnoj svojini, u skladu sa zakonom i
osnivackim aktom;

14) Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije je najvisi strateski
dokument ¢ijom realizacijom se S&tite nacionalni interesi Republike Srbije od
izazova, rizika i pretnji bezbednosti u razli€itim oblastima druStvenog Zivota;

15) Strategija odbrane Republike Srbije je najvisi strateSki dokument u oblasti
odbrane kojim se definiSu stavovi o bezbednosnom okruzenju, odbrambenim
interesima, misijama i zadacima Vojske Srbije, struktura i funkcionisanje sistema
odbrane;

16) Doktrina Vojske Srbije je osnovni doktrinarni dokument u kojem se definiSu
opSta opredeljenja o vojnoj delatnosti, organizovanju, pripremama, upotrebi i
obezbedenju Vojske Srbije u miru, vanrednom i ratnom stanju, u skladu sa
Ustavom i Strategijom odbrane Republike Srbije i predstavlja okvir za izradu
nizih doktrinarninh dokumenata;

16a) doktrinarna dokumenta nizeg nivoa su doktrine na operativnhom nivou
komandovanja, funkcionalne doktrine, pravila, uputstva i druga dokumenta
kojima se razraduju sadrzaji Doktrine Vojske Srbije;

17) Dugoroé¢ni plan razvoja sistema odbrane Republike Srbije je dokument
planiranja odbrane u kojem se utvrduju dugoroCni ciljevi i prioriteti razvoja
sistema odbrane, buduce sposobnosti sistema odbrane, sadrzaj i dinamika
razvoja sistema odbrane, finansiranje sistema odbrane i druga pitanja od
znacaja za funkcionisanje i razvoj sistema odbrane;

17a) Srednjoroc¢ni plan i program razvoja sistema odbrane je dokument
planiranja u kojem se utvrduju srednjoro¢ni ciljevi i prioriteti razvoja sistema
odbrane, sadrzaj i dinamika razvoja sistema odbrane, finansijski okvir i druga
pitanja od znacaja za funkcionisanje i razvoj sistema odbrane;

17b) planiranje odbrane je funkcija upravijanja sistemom odbrane cijom
realizacijom se odreduju ciljevi u oblasti odbrane i nacini ostvarivanja tih ciljeva;
planiranje odbrane se realizuje izradom strategijsko-doktrinarnih dokumenata,
planiranjem razvoja i planiranjem upotrebe snaga;

18) Strategijski pregled odbrane Republike Srbije je dokument planiranja
odbrane u kojem se daje pregled stanja odbrambenih sposobnosti i dostignutog
stepena razvoja sistema odbrane, utvrduju potrebne sposobnosti, strateSka
opredeljenja i prioriteti razvoja sistema odbrane, kao i druga pitanja od znacaja
za funkcionisanje i razvoj sistema odbrane;
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19) sistem upravljanja vazduSnim saobraéajem, u Sirem smislu, obuhvata
jedinstvo organizacija, sluzbi i jedinica, objekata, opreme i sredstava, vestina,
informacija i doktrine (regulativa i procedura) uspostavljenih radi omogucavanja
bezbednog i efikasnog kretanja vazduhoplova u svim fazama manevrisanja, a
sastoji se od medusobno ineraktivnih elemenata na zemlji i u vazduhu; sistem
upravljanja vazdudnim saobraéajem, u uZem smislu, je deo sistema nacionalne
bezbednosti i jedinstven oblik civilno-vojnog organizovanja radi kontrole, zastite i
odbrane vazdudnog prostora, regulisanja i nadzora nad funkcionisanjem sistema
i pruzanja usluga u miru, ratnom i vanrednom stanju;

20) upravljanje sistemom odbrane predstavlja proces usmeravanja subjekata
odbrane u izvrSavanju njihovih obaveza i zadataka;

21) demokratska i civilna kontrola Vojske Srbije posebno obuhvata: kontrolu
upotrebe i razvoja Vojske Srbije, internu i eksternu kontrolu tro8kova za vojne
potrebe, praéenje stanja i obaveStavanja javnosti o stanju priprema Vojske
Srbije, obezbedenje slobodnog pristupa informacijama od javhog znacaja i
utvrdivanje odgovornosti za vrSenje vojnih duznosti u skladu sa zakonom;

22) transparentnost u finansiranju potreba odbrane posebno obuhvata:
predlaganje, pripreme, iskazivanje i kontrolu troSkova sistema odbrane;
prikazivanje cilieva i zadataka za koje su neophodna odgovaraju¢a sredstva;
podnoSenje izveStaja 0 namenskom troSenju tih sredstava i stalnu kontrolu
troSkova sistema odbrane;

23) multinacionalne operacije su aktivnosti koje se preduzimaju u okviru sistema
kolektivnhe bezbednosti i sistema kolektivne odbrane, u skladu s medunarodnim
pravom i potvrdenim medunarodnim ugovorima;

24) standard odbrane Republike Srbije (SORS) je dokument koji se donosi u
propisanom postupku za specificne potrebe odbrane i sadrzi tehniCke
specifikacije ili kriterijume kojima se obezbeduje da materijali, proizvodi, procesi
ili usluge odgovaraju nameni i kvalitetu.

Clan 9.

Narodna skupstina donosi zakone i druga opsta akta u oblasti odbrane i
ostvaruje demokratsku i civilnu kontrolu Vojske Srbije.

Narodna skupstina u oblasti odbrane:

1) odlu€uje o ratu i miru i proglasava ratno i vanredno stanje;

2) usvaja Strategiju nacionalne bezbednosti Republike Srbije;

3) usvaja Strategiju odbrane Republike Srbije;

4) usvaja Dugorocni plan razvoja sistema odbrane Republike Srbije;

5) donosi zakone o potvrdivanju medunarodnih ugovora u oblasti odbrane i vojne
saradnje;

6) propisuje mere odstupanja od ljudskih i manjinskih prava u ratnom i vanrednom
stanju;

. Enil izvestai \Vad L I

8) odlucuje o upotrebi Vojske Srbije van granica Republike Srbije;

9) PRESTAJE DA VAZI - sa 88/09

10) odlu€uje o visini sredstava za finansiranje potreba odbrane;

11) razmatra ostvarivanje Plana odbrane Republike Srbije;

12) nadzire rad sluzbi bezbednosti;

13) vrsi i druge poslove odredene zakonom.

GODISNjl I1ZVESTAJ VLADE O STANjU PRIPREMA ZA ODBRANU
RAZMATRA SE NA SEDNICI NADLEZNOG ODBORA NARODNE SKUPSTINE.

Clan 12.
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Vlada utvrduje i vodi politiku odbrane, predlaze i izvrS8ava zakone i op$ta akta
Narodne skupstine koja se odnose na odbranu.

Vlada u oblasti odbrane narocito:

1) podnosi Narodnoj skupstini zajedno s predsednikom Republike predlog za
progladenje ratnog i vanrednog stanja;

1a) usvaja Procenu vojnih i nevojnih izazova, rizika i pretnji po bezbednost zemlje,
na predlog ministra odbrane;

2) predlaze Narodnoj skupS$tini usvajanje Strategije nacionalne bezbednosti
Republike Srbije, Strategije odbrane Republike Srbije i Dugoroénog plana
razvoja sistema odbrane Republike Srbije;

2a) donosi akcione planove za sprovodenje Strategije nacionalne bezbednosti
Republike Srbije i Strategije odbrane Republike Srbije;

3) usvaja Strategijski pregled odbrane Republike Srbije i Srednjoroni plan i
program razvoja sistema odbrane, na predlog ministra odbrane;

4) usvaja Plan odbrane Republike Srbije, osim Plana upotrebe Vojske Srbije i Plana
mobilizacije Vojske Srbije;

5) predlaze Narodnoj skupstini donoSenje zakona iz oblasti odbrane, bezbednosti i
Vojske Srbije;

6) predlaze Narodnoj skupstini donoSenje zakona o potvrdivanju medunarodnih
ugovora iz oblasti odbrane i vojne saradnje;

7) donosi Smernice za izradu Plana odbrane Republike Srbije, na predlog ministra
odbrane;

8) USVAJA GODISNjl IZVESTAJ O STANjU PRIPREMA ZA ODBRANU | O TOME
IZVESTAVA NARODNU SKUPSTINU;

9) odobrava planove odbrane organa drzavne uprave i utvrduje njihovu organizaciju
za rad u rathom i vanrednom stanju;

10) propisuje mere pripravnosti subjekata sistema odbrane u ratnom i vanrednom
stanju, osim pripravnosti Vojske Srbije;

11) predlaze predsedniku Republike sprovodenje mera pripravnosti i opstu i
delimiénu mobilizaciju, osim mobilizacije Vojske Srbije;

12) BRISANO - sa 10/2015

13) odluéuje o odredivanju pravnih lica koji su od znacaja za odbranu Republike
Srbije;

14) odluCuje o odredivanju proizvoda i usluga od posebnog znacaja za odbranu
Republike Srbije;

15) odreduje vrste investicionih objekata i prostornih i urbanistiCkih planova od
znacCaja za odbranu i blize ureduje nacin i postupak postavljanja zahteva i
obavestavanja nadleznih organa za pripremanje, donoSenje i sprovodenje
prostornih i urbanisti¢kih planova i obaveza investitora objekata od znacaja za
odbranu pri projektovanju, izgradnji i rekonstrukciji tih objekata po kojima su
duzni da postupaju u skladu sa zakonom;

16) odlu€uje o osnivanju i ukidanju vojno8kolskih i vojnih naucnoistrazivacih
ustanova, o0 njihovom uklju€ivanju u obrazovni i nauénoistraZivacki sistem
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Republike Srbije i o osnivanju budzetskih fondova za potrebe obezbedenja
sredstava za finansiranje vojnog obrazovanja i vojne naucnoistrazivacke
delatnosti;

17) propisuje nacela i kriterijume za unutrasnje uredenje i sistematizaciju radnih
mesta u Ministarstvu odbrane, na osnovu predloga ministra odbrane;

18) propisuje kriterjume za rasporedivanje gradana i materijalnih sredstava za
potrebe odbrane i popune Vojske Srbije, na osnovu predloga ministra odbrane;

19) propisuje nacela i kriterijume za organizaciju sluzbi kriptozastite u Republici
Srhiji, na predlog Ministarstva odbrane;

20) propisuje nacin i postupak sprovodenja mobilizacije, osim mobilizacije Vojske
Srbije, kao i nacin i postupak izvrSavanja vojne, radne i materijalne obaveze u
rathom i vanrednom stanju, na predlog Ministarstva odbrane;

21) propisuje nacin, postupak i mere zastite poverljivih pronalazaka znacajnih za
odbranu, na predlog Ministarstva odbrane;

22) prati i usmerava istrazivanje, razvoj, proizvodnju i promet naoruzanja i vojne
opreme;

23) preduzima mere za stvaranje, upotrebu, koriS¢enje, obnavljanje i razmestaj
rezervi za potrebe odbrane i obezbeduje sredstva za finansiranje posebnih
zadataka u odbrani u ratnom i vanrednom stanju, na osnovu predloga resornih
ministarstava,;

24) odluCuje o broju i rasporedu izaslanstava odbrane Republike Srbije i vojnih
predstavniStava Republike Srbije u inostranstvu, na predlog ministra odbrane;

25) BRISANO - sa 10/2015

26) vrsi i druge poslove odredene zakonom.
Clan 14.

Ministarstvo odbrane, u okviru svog delokruga, predlaze i sprovodi politiku
odbrane, izvrSava zakone i medunarodne ugovore, opsta akta Narodne skupstine,
Vlade i akta predsednika Republike iz oblasti odbrane.

Ministarstvo odbrane obavlja poslove koji se odnose na:

1) izradu predloga Procene vojnih i nevojnih izazova, rizika i pretnji po bezbednost
zemlje;

2) izradu nacrta Strategije nacionalne bezbednosti Republike Srbije, Strategije
odbrane Republike Srbije i Dugoro¢nog plana razvoja sistema odbrane
Republike Srbije i usvajanje dokumenta za njihovu razradu;

3) izradu predloga akcionih planova za sprovodenje Strategije nacionalne
bezbednosti Republike Srbije i Strategije odbrane Republike Srbije;

4) predlaganje Doktrine Vojske Srbije;

5) izradu predloga Strategijskog pregleda odbrane Republike Srbije;

6) izradu Srednjoro¢nog plana i programa razvoja sistema odbrane;

7) izradu predloga godiSnjeg izveStaja Vlade o stanju priprema za odbranu;

8) izradu nacrta zakona iz oblasti odbrane, bezbednosti i Vojske Srbije, zdravstvene
zastite i zdravstvenog osiguranja vojnih osiguranika, vojnog obrazovanja,
proizvodnje naoruzanja i vojne opreme i drugo;

9) izradu nacrta zakona o potvrdivanju medunarodnih ugovora u oblasti odbrane i
vojne saradnje i zaklju€ivanje administrativnin ugovora za njihovo izvr§avanje;
10) izradu platformi za vodenje pregovora i zaklju€ivanje medunarodnih ugovora u

oblasti odbrane i vojne saradnje i njihovo izvrSavanje;
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11) zaklju€ivanje medunarodnih ugovora o saradnji s ministarstvima i oruzanim
snagama drugih drzava i zakljuCivanje administrativnih ugovora za njihovo
izvrSavanje (protokoli, memorandumi i dr.);

12) planiranje i ostvarivanje medunarodne saradnje u oblasti odbrane i vojne
saradnje;

13) pripremanje Smernica za izradu Plana odbrane Republike Srbije;

14) pripremanje i dono$enje Uputstva o jedinstvenoj metodologiji za izradu planova
odbrane i merama bezbednosti u izradi planova odbrane u skladu s odlukom i
Smernicama za izradu Plana odbrane Republike Srbije;

15) izradu akata i planskih dokumenata na osnovu kojih se pripremaju, izraduju i
uskladuju planovi odbrane kojima se planiraju mere i radnje za rad gradana,
drzavnih organa, privrednih druStava, drugih pravnih lica i preduzetnika i za
upotrebu Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u rathom i vanrednom stanju;

16) kontrolu priprema za odbranu i davanje prethodne saglasnosti na predloge
planova odbrane koje izraduju i pripremaju nosioci obaveze planiranja i njihovu
usagladenost s planovima razvoja sistema odbrane i usaglasenost s planovima
koje izraduje, priprema i donosi Vojska Srbije;

oo ;

17) PLANIRANjE, PRIPREMANjE | KONTROLU SPROVODENjA MOBILIZACIJE |
AKTIVIRANJE SUBJEKATA SISTEMA ODBRANE ZA [ZVRSAVANJE
ZADATAKA U RATNOM | VANREDNOM STAN;jU, U SKLADU SA ZAKONOM |
ODLUKAMA NADLEZNIH ORGANA;

18) izvrSavanje vojne obaveze i njeno uskladivanje sa izvrSavanjem radne i

o | ' i E " bije:

19) ODREDIVANJE PROGRAMA OBUKE | UREBDIVANJE NACINA | POSTUPKA
PLANIRANJA | SPROVOBEN]A PLANOVA OBUKE GRADANA ZA ODBRANU
ZEMLJE PREKO NADLEZNIH TERITORIJALNIH ORGANA MINISTARSTVA
ODBRANE, U SARADNjI SA SUBJEKTIMA SISTEMA ODBRANE |
GENERALSTABOM VOJSKE SRBIJE;

20) planiranje, SARADNjA i organizovanje civilno-vojnih odnosa u izvrSavanju
zajednickih poslova u oblasti odbrane i bezbednosti;

21) uredivanje organizacije, zadataka, nacina i posebnih uslova vrSenja sportske,
muzejske, arhivske, izdavacko-informativne, bibliotecko-informacione, muzicke i
filmske delatnosti i drugih delatnosti za potrebe Ministarstva odbrane i Vojske
Srbije pod uslovima propisanim posebnim zakonom kojim se ureduju ove
delatnosti;

22) uredivanje nacina vrednovanja, ¢uvanja i razvijanja vojnih tradicija u
Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije (vojni veterani, zastita spomen-obelezja u
vojnim objektima i spomen-sobe) i nadina saradnje sa udruzenjima koja neguju
tradicije oslobodilac¢kih ratova Srbije;

23) uredivanje sistema selekcije, klasifikacije, karijernog vodenja i savetovanja i
psiholoske delatnosti u skladu sa zakonom;

24) organizovanje, modernizaciju i unapredenje telekomunikaciono-informati¢kog
obezbedenja i sredstava posebne namene za potrebe Ministarstva odbrane i
Vojske Srbije i kriptozastite za potrebe Ministarstva odbrane i Vojske Srbije i
drugih drzavnih organa;

25) uredivanje nacina i postupka uskladivanja telekomunikaciono-informati¢kog
obezbedenja, telekomunikacionih i raéunarskih mreZa i sredstava s potrebama
odbrane pod uslovima propisanim posebnim zakonom;
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25a) UREBIVANJE NACINA, POSTUPKA, RACIONALIZACIJE | UNAPREDENjA
SAOBRACAJA | TRANSPORTA LjUDI | SREDSTAVA U SISTEMU ODBRANE;

26) propisivanje nacina i posebnih uslova i postupaka za uredenje i pripremu
teritorije i akvatorije za potrebe odbrane;

27) odredivanje i propisivanje zastitnih zona oko vojnih kompleksa;—vejrih-objekata
objekata—vojpe—infrastrukture | VOJINIH OBJEKATA i mera njihove zastite,
obeleZavanija i ovlaséenja za pristup tim objektima;

28) uredivanje nacina i postupka istrazivanja, razvoja, proizvodnje i prometa
naoruzanja i vojne opreme za potrebe Vojske Srbije;

29) opremanje i naoruzavanje Vojske Srbije i drugih snaga odbrane, sprovodenje
postupka nabavki u skladu sa zakonom kojim se ureduju javne nabavke i
materijalno obezbedivanje Vojske Srbije;

30) planiranje, upravljanje, kontrolu i sprovodenje bezbednosno-obavestajnih
poslova od zna&aja za odbranu u skladu sa zakonom;

31) planiranje i organizovanje Skolovanja i usavrS8avanja za rad na poslovima
odbrane i bezbednosti zemlje i nadzor nad radom vojnih Skola u skladu s
posebnim zakonom;

32) razvoj vojnog obrazovanja i vojne nauc¢noistraZivaCke delatnosti od znacaja za
odbranu i Vojsku Srbije i uredivanje nacina i postupka za njihovo uskladivanje s
opstim sistemom obrazovanja i naucnoistrazivatke delatnosti u Republici Srbiji
pod uslovima propisanim zakonom kojim se ureduju ove delatnosti;

33) organizovanje, planiranje, sprovodenje i razvoj naucnoistrazivacke i inventivne
delatnosti od znacaja za odbranu;

34) statusna | druga pitanja prlpadnlka Volske Sl’blje u skladu sa zakonom

35) DONOSENJE AKATA O ORGANIZACIJI MINISTARSTVA ODBRANE |
VOJSKE SRBIJE;

36) obrazovanje i organizovanje finansijske sluzbe u Ministarstvu odbrane,
komandama, jedinicama i ustanovama Vojske Srbije i vojnim jedinicama i vojnim
ustanovama koje su organizaciono i funkcionalno vezane za Ministarstvo
odbrane u skladu s propisima o budzetskom sistemu;

37) obrazovanje i ukidanje izaslanstava odbrane i vojnih predstavnistava, u skladu
s odlukom Viade o broju i rasporedu izaslanstava odbrane i vojnih
predstavniStava Republike Srbije u inostranstvu;

38) organizovanje i unapredenje informacionog sistema u oblasti materijalnog i
finansijskog poslovanja za potrebe finansijskog izveStavanja, saglasno
usv01en|m standardlma

H—M+FHS¥&I’—SWH—9d-bF&He—I—VGjSG|§-FbHe%

39) BLIZE UREDIVANJE NACINA | POSTUPKA I[ZRADE PREDLOGA
SREDNjOROCNOG | FINANSIJSKOG PLANA U MINISTARSTVU ODBRANE |
VOJSCI SRBIJE, U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDBUJE BUDZETSKI
SISTEM,;

40) planiranje, organizovanje, izvrSenje i kontrolu materijalnog i finansijskog
poslovanja;

41) planiranje, organizovanje, nadzor i izgradnju vojnih objekata, kao i investiciono
odrzavanje objekata infrastrukture na koriS§¢enju u Ministarstvu odbrane i Vojsci
Srbije;

42) pribavljanje, raspolaganje, koriS¢enje, upravljanje i odrzavanje nepokretnih
stvari za vojne potrebe, stambenih zgrada, stanova, garaza, poslovnog prostora
za potrebe Ministarstva odbrane i Vojske Srbije i objekata za priviemeni smestaj
profesionalnih pripadnika Vojske Srbije i zaposlenih u Ministarstvu odbrane;
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43) propisivanje nacina i postupka popisa nepokretnosti za posebne namene koje
koriste Ministarstvo odbrane i Vojska Srbije i vodenje vojnog katastra pod
uslovima propisanim zakonom kojim se ureduje drzavni premer i katastar;

44) nadzor i upravljanje nad privrednim drustvima registrovanim za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme ciji je osniva¢ Republika Srbija, odnosno koja posluju
kapitalom u vecéinskom drzavnom vlasniStvu u skladu sa zakonom i aktom
oshivaca,;

45) pribavljanje, raspolaganje, koriS¢enje, upravljanje i odrZzavanje nepokretnih i
pokretnih stvari za reprezentativne potrebe Ministarstva odbrane i Vojske Srbije
u zemlji i inostranstvu;

46) uredivanje nacina i postupka planiranja, organizovanja, sprovodenja i kontrole
bezbednosti i zdravlja na radu, zastite Zivotne sredine i zaS$tite od pozara i
eksplozija u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije pod uslovima propisanim
zakonima kojima se ureduju ove delatnosti;

47) uredivanje nacina i postupka planiranja, organizovanja, sprovodenja i kontrole
zastite Zivotinja i zdravstveni nadzor nad proizvodnjom i prometom namirnica i
predmeta opste upotrebe u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije;

48) propisivanje nacina i postupka planiranja, organizovanja, sprovodenja i kontrole
metroloSke delatnosti za potrebe Ministarstva odbrane i Vojske Srbije pod
uslovima propisanim zakonom kojim se ureduje metroloSka delatnost i
medunarodnim propisima i standardima;

49) propisivanje nacina i postupka planiranja, organizovanja, sprovodenja i kontrole
poslova standardizacije (operativha, materijalna i administrativna), tipizacije i
unifikacije proizvoda i usluga, objekata i uredaja za potrebe odbrane i Vojske
Srbije i izdavanja saglasnosti pod uslovima propisanim posebnim zakonom
kojim se ureduje standardizacija i zaklju¢enim medunarodnim ugovorima;

50) propisivanje nacina i postupka organizovanja poslova izrade nomenklature i
kodifikacije stvari za posebne namene koje koriste Ministarstvo odbrane i Vojska
Srbije;

51) uredivanje postupka za ocenjivanje usaglasenosti u istrazivanju, razvoju i
proizvodnji naoruzanja i vojne opreme, izvodenju radova i vrSenju usluga za
potrebe Ministarstva odbrane i Vojske Srbije pod uslovima propisanim posebnim
zakonom kojim se ureduje ova delatnost i prihvaéenim medunarodnim
propisima, standardima odbrane i srodnim dokumentima;

52) donoSenje standarda odbrane Republike Srbije (SORS), propisa o kvalitetu
proizvoda i srodnih dokumenata, metroloskih uslova i uputstava za pregled
merne opreme u oblasti odbrane;

53) propisivanje nacina odredivanja takti¢kih i tehnic¢kih nosilaca za naoruzanje i
vojnu opremu i ostala sredstva u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije;

54) saradnju i koordinaciju sa organima drzavne uprave i ostalim drzavnim
organima, organima autonomnih pokrajina i organima jedinica lokalne
samouprave u pripremanju i sprovodenju planova odbrane i izvr§avanju
propisanih nadleznosti, prava i duznosti;

55) organizaciju, prenoSenje i sprovodenje mera pripravnosti, mobilizacije i popune
drzavnih organa, organa jedinica lokalne samouprave, privrednih

56) zajednicki civilno-vojni sistem upravljanja vazdusnim saobraéajem za potrebe
odbrane pod uslovima propisanim zakonom kojim se ureduje vazdu$ni
saobracaj;

57) zajednicki civilno-vojni sistem upravljanja unutrasnjim plovnim putevima i ratnim
rezimom plovidbe pod uslovima propisanim zakonom Kkojim se ureduje
unutrasnja plovidba;

58) donoSenje akata o0 osnivanju vojnozdravstvenih ustanova primarnog,
sekundarnog i tercijarnog nivoa zdravstvene zastite;

58a) UREDIVANJE PLANIRANJA RAZVOJA SISTEMA ODBRANE;

59) druge poslove odredene zakonom.
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Ministar odbrane u obavljanju poslova iz stava 2. ovog ¢lana donosi: naredenja,
naredbe, naloge, odluke, pravila, smernice, uputstva i propise i druga akta za koje je
ovlascen ovim zakonom i drugim zakonima.

Za izvrSavanje akata koje donosi predsednik Republike i donoSenje akata po
ovlascenju predsednika Republike, ministar odbrane donosi: naredenja, naredbe,
smernice, odluke, pravila i druga akta, i odgovoran je za njihovo izvrSavanije.

Propisi iz st. 3. i 4. ovog ¢lana objavljuju se u "Sluzbenom vojnom listu”, na
nacin koji propide ministar odbrane.

Clan 15.

GeneralStab Vojske Srbije je u sastavu Ministarstva odbrane i vrsi poslove iz
svoje nadleznosti, u skladu sa zakonom i ovlaS¢enjima predsednika Republike i
ministra odbrane.

GeneralStab Vojske Srbije obavlja poslove koji se odnose na:

1) izradu doktrinarninh dokumenata;

2) izradu Plana upotrebe vojske Srbije;

3) izradu Plana mobilizacije Vojske Srbije;

4) izradu smernica za izgradnju operativne i funkcionalne sposobnosti Vojske
Srbije;

5) pripremu PREDLOGA akata o organizaciji komandi, jedinica i ustanova Vojske
Srbije;

5a) geotopografsko obezbedenje i izradu geotopografskog materijala za potrebe
odbrane i drugih korisnika van sistema odbrane;

6) organizovanje mera pripravnosti na osnovu akata predsednika Republike ili
ministra odbrane;

7) druge poslove odredene zakonom i aktima predsednika Republike i ministra
odbrane.

Clan 21.

Zajednicki civilno-vojni sistem upravljanja vazduSnim saobracajem za potrebe
odbrane obuhvata:

1) upravljanje vazduSnim prostorom i organizovanje vazduSnog osmatranja i
obavestavanja u koordinaciji s drugim nadleznim organima i organizacijama;

2) organizovanje kontrole i zastite vazdusnog prostora;

3) primenu bezbednosnih regulatornih zahteva;

4) uceSce u pripremi nacionalnog programa bezbednosti vazdusnog saobraéaja;

4a) ucesSce u pripremi i organizovanju sistema traganja i spasavanja;

5) organizovanje zastite teritorije i sistema za upravljanje vazdusnim saobraéajem
od teroristickog delovanja iz vazduSnog prostora;

6) modernizaciju sistema, opreme vojnih vazduhoplova i primenu medunarodnih
standarda u odnosu na obuku pilota i nagin upravljanja vazduhoplovom radi
povecanja bezbednosti vazdusnog saobracaja i efikasnog koris¢enja vazdusnog
prostora;

7) interoperabilnost u sistemima komunikacije, navigacije i izvidanja vazduSnog
prostora;

8) odobravanje i nadzor aktivnosti na snimanju iz vazdusnog prostora;

9) sadrzaj, nacin izrade i distribuciju vojnog vazduhoplovnog informativnog paketa;
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10) izdavanje odobrenja za izgradnju vojnih vazduhoplovnih objekata i saglasnosti
za izgradnju civilnih vazduhoplovnih objekata;

11) odobravanje koriS¢enja vojnih objekata za potrebe stranih vojnih vazduhoplova;

12) davanje saglasnosti nadleznom organu za prevoz opasnih materija i bioloskih
agensa koji mogu izazvati ili preneti zarazne bolesti ljudi i Zivotinja, naoruzanja i
vojne opreme i robe dvostruke namene u vazduhoplovnom prostoru Republike
Srbije;

13) organizovanje sluzbe traganja i spasavanja vojnih vazduhoplova;

14) primenu medunarodnih vazduhoplovnih standarda i preporuka u civilno-vojnoj
kooperaciji i koordinaciji;

15) organizovanje sistema za upravljanje vazdudnim saobraéajem u ratnom i
vanrednom stanju, saglasno Planu upotrebe Vojske Srbije;

16) predlaganje propisa i drugih dokumenata u skladu s propisima o vazduSnom
saobracaju;

17) obavljanje drugih poslova iz oblasti upravljanja vazdusnim saobracajem za
potrebe odbrane.

ZA POTREBE OBEZBEDIVANJA SREDSTAVA ZA FINANSIRANJE
FUNKCIONISANjA | UNAPREDENA SLUZBE TRAGAN]A | SPASAVANjA VOJNIH
VAZDUHOPLOVA | ZA RAZVOJ SPOSOBNOSTI VOJSKE SRBIJE ZA UCESCE U
SISTEMU TRAGANJA | SPASAVANJA ZA POTREBE CIVILNOG
VAZDUHOPLOVSTVA MOZE SE OSNOVATI BUDZETSKI FOND.

Clan 22.

Ministarstvo odbrane obavlja poslove medunarodne saradnje u oblasti
odbrane i vojne saradnje, u skladu sa zakonom i drugim propisima koji ureduju
medunarodnu saradnju i zaklju€ivanje medunarodnih ugovora.

Ministarstvo odbrane ostvaruje medunarodnu saradnju i organizuje
medunarodnu vojnu saradnju za potrebe Vojske Srbije | CIVILNE ODBRANE, u
skladu s utvrdenom strategijom i politikom odbrane.

U oblasti saradnje iz—stava—3—eveg—&lana—IZ STAVA 2. OVOG CLANA,
Ministarstvo odbrane moze da zakljuuje sporazume kojima se ureduju pitanja od
zajedniCkog interesa u oblasti odbrane i vojne saradnje, a ne preuzimaju se nove
obaveze za Republiku Srbiju.

Clan 23a

U MINISTARSTVU ODBRANE VODI SE EVIDENCIJA O POGINULIM,
NESTALIM, RANJENIM, ZAROBLJENIM | UBIJENIM PRIPADNICIMA ORUZANIH
SNAGA BIVSE SOCIJALISTICKE FEDERATIVNE REPUBLIKE JUGOSLAVIJE ZA
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PERIOD OD 1991. DO 19. MAJA 1992. GODINE | EVIDENCIJA O NESTALIM |
POGINULIM PRIPADNICIMA VOJSKE JUGOSLAVIJE NA TERITORIJI SAVEZNE
REPUBLIKE JUGOSLAVIJE ZA PERIOD OD 23. MARTA 1998. GODINE DO 26.
JUNA 1999. GODINE | ZA PERIOD OD 23. MARTA 2001. GODINE DO 30. JUNA
2001. GODINE, RADI IZDAVANJA ISPRAVA FIZICKIM LICIMA | ORGANIMA
DRZAVNE UPRAVE KOJI RESAVAJU O PRAVIMA PO OSNOVU UCESCA U
ORUZANIM SUKOBIMA | BORBENIM DEJSTVIMA, U SKLADU SA PROPISIMA
KOJIMA SE UREDUJE UPRAVNI POSTUPAK | ZASTITA PODATAKA O LICNOST!I.

Evidencije iz stava 1. ovog €lana sadrze: ime i prezime, dan, mesec, godinu i
mesto rodenja, jedinstveni mati¢ni broj gradana (JMBG), prebivaliste, status
(identifikacija), nacionalnost, €in, stanje, mesto stanja, datum stanja, opis stanja, tip
ustanove u kojoj je lice le€eno, poreklo podataka i ostale podatke o sprovedenim
aktivnostima u vezi sa pronalazenjem lica.

Evidencije iz stava 1. ovog Clana Cuvaju se trajno.
Clan 24.

Ministarstva, u okviru svog delokruga, izvrSavaju zakone iz oblasti odbrane, propise
za rad u ratnom i vanrednom stanju, opsta akta Narodne skupstine i Vlade, zadatke
utvrdene Planom odbrane Republike Srbije i odgovaraju za postupanje pravnih lica
koja su u njihovoj nadleznosti.

Ministarstva u oblasti odbrane:

1) na zahtev Ministarstva odbrane izraduju akta i priloge za pripremu Plana
odbrane Republike Srbije, u skladu s propisima kojima se ureduje nacin izrade
planova odbrane;

1a) dostavljaju podatke o bilansnim potrebama i moguénostima vrSenja proizvodnje
i usluga od znac&aja za odbranu iz delokruga svojih nadleznosti;

2) obezbeduju planirane kapacitete i obavezne rezerve od znacaja za odbranu, u

o tenie:

3) ORGANIZUJU | PRATE STANJE PRIPREMA ZA ODBRANU SUBJEKATA 1Z
DELOKRUGA SVOJIH NADLEZNOSTI | ODGOVARAJU ZA NjHOVO
SPROVODEN;]E;

4) sac€injavaju svoj plan odbrane i sprovode sopstvene pripreme za rad u ratnom i
vanrednom stanju;

5) donose metodoloska, stru¢na i tehniCka uputstva priprema za odbranu pravnih
lica iz delokruga svoje nadleznosti;

6) predlazu Vladi utvrdivanje obaveza privrednih drustava, drugih pravnih lica i
preduzetnika od znacaja za odbranu iz delokruga svojih nadleznosti;

7) planiraju i sprovode mere civilne zastite i spasavanja, odredene zakonom i
propisima o civilnoj zastiti;

8) osposobljavaju zaposlene i preduzimaju mere neophodne za uspesSno
funkcionisanje privrednih i drugih delatnosti u ratnom i vanrednom stanju;

9) sprovode mere pripravnosti u vanrednom stanju i druge mere neophodne za
prelazak na organizaciju za rad u rathom i vanrednom stanju;

10) obavljaju i druge poslove odredene zakonom i Planom odbrane Republike
Srbije.

Organi iz stava 1. ovog €lana neposredno izvrSavaju zadatke odbrane utvrdene
planovima odbrane i odlukama nadleznih organa.

Clan 29.
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Organi autonomnih pokrajina i organi jedinica lokalne samouprave, u okviru svog
delokruga, odgovorni su za stanje priprema za odbranu, kao i za stanje priprema
privrednih druStava, drugih pravnih lica i preduzetnika preko kojih gradani
neposredno zadovoljavaju svoje potrebe ili se realizuju zadaci iz Plana odbrane
Republike Srbije.

Autonomne pokrajine, opstine, gradovi i grad Beograd u okviru svojih nadleznosti u
oblasti odbrane:

1) izraduju svoje planove odbrane keji-su-sastavni-deo—Plana—edbrane-Republike
hiie-

2) preduzimaju mere za uskladivanje priprema za odbranu pravnih lica u
delatnostima iz svoje nadleznosti s odbrambenim pripremama autonomne
pokrajine i Planom odbrane Republike Srbije;

3) preduzimaju mere za funkcionisanje lokalne samouprave u ratnom i vanrednom
stanju;

4) sprovode mere pripravnosti i preduzimaju druge mere potrebne za prelazak na
organizaciju za rad u ratnom i vanrednom stanju;

5) obavljaju i druge poslove odredene zakonom.

U ratnom i vanrednom stanju, organi iz stava 1. ovog €¢lana izvrSavaju zakone, druge
propise i opsta akta Narodne skupstine i Vlade, kao i propise donete iz nadleznosti
organa autonomnih pokrajina i organa jedinica lokalne samouprave.

Clan 39.

Ako su ugrozeni: deo teritorije Republike Srbije;—graniéni—pejas, granica, Zzivot i
zdravlje ljudi i zivotinja i materijalna dobra na tom podrucju, na zajednicki predlog
ministra unutradnjin poslova i ministra odbrane, a uz saglasnost predsednika
Republike, Vlada obrazuje policijske i vojne snhage za izvrSavanje zajednickih
zadataka.

U izvrSavanju zadataka iz stava 1. ovog €lana, policijske i vojne snhage su potcinjene
stareSini Vojske Srbije koga ovlasti predsednik Republike, na zajednicki predlog
ministra unutrasnjih poslova i ministra odbrane.

Logistich - iske Srbii
MATERIJALNO | FINANSIJSKO POSLOVANJE

Clan 44.

Ministar odbrane ureduje materijalno i finansijsko poslovanje Vojske Srbije i
kontrolu troSkova Vojske Srbije, u skladu sa propisima kojima se ureduje materijalno i
finansijsko poslovanje i kontrola za budzetske korisnike.

LOGISTICKA PODRSKA VOJSKE SRBIJE
Clan 45.

Logisticka podr8ka Vojske Srbije realizuje se radi zadovoljavanja operativnih
potreba Vojske Srbije u:
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1) odrZzavanju naoruzanja i vojne opreme;

2) snabdevanju naoruZanjem i vojnom opremom i drugim sredstvima,

3) opstim logistikim potrebama,;

4) planiranju, izgradniji, ruSenju, uklanjanju i odrzavanju objekata infrastrukture;
5) saobracaju i transportu ljudi i sredstava,

6) zdravstvenoj zastiti;

7) veterinarskoj zastiti;

8) bezbednosti i zdravlju na radu;

9) zastiti Zivotne sredine;

10) zastiti od pozara i eksplozija;

11) lovno-Sumskoj delatnosti;

12) drugim logisti¢kim delatnostima od znacaja za odbranu i Vojsku Srbije.

LOGISTICKU PODRSKU 1Z STAVA 1. OVOG CLANA OBAVLjAJU
USTANOVE | JEDINICE VOJSKE SRBIJE, KAO | VOIJNE USTANOVE KOJE SU
ORGANIZACIONO | FUNKCIONALNO VEZANE ZA MINISTARSTVO ODBRANE, U
KOJIMA SE OBAVLJAJU POSLOVI ZA POTREBE LOGISTICKE PODRSKE
VOJSKE SRBIJE, KOJE NEMAJU STATUS PRAVNOG LICA, ODNOSNO KOJE
POSLUJU PO PROPISIMA KOJI SE PRIMENjUJU NA BUDZETSKE KORISNIKE.

Planiranje, organizovanje, sprovodenje i kontrolu vrSenja logisti¢ke podrske iz
stava 1. ovog ¢lana ureduje ministar odbrane.

»VOJNE USTANOVE KOJE POSLUJU PO PRINCIPU STICANjA |
RASPODELE DOBITI

Clan 46a

LOGISTICKU PODRSKU 1Z CLANA 45. OVOG ZAKONA, KAO | DRUGE
POSLOVE ZA POTREBE MINISTARSTVA ODBRANE | VOJSKE SRBIJE, MOGU
OBAVLjATI VOINE USTANOVE KOJE SU ORGANIZACIONO | FUNKCIONALNO
VEZANE ZA MINISTARSTVO ODBRANE, KOJE OBAVLjAJU PROIZVODNU |
USLUZNU DELATNOST, DELATNOST IZGRADNE | ODRZAVANJA OBJEKATA
INFRASTRUKTURE, FIZICKO- TEHNICKO OBEZBEDENE | DRUGE DELATNOSTI
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I POSLUJU PO PRINCIPU STICANJA | RASPODELE DOBITI, A KOJE KOJE
UPISOM U ODGOVARAJUCI REGISTAR STICU STATUS PRAVNOG LICA.

PORED VOJNIH USTANOVA IZ STAVA 1. OVOG CLANA LOGISTICKU
PODRSKU | DRUGE POSLOVE ZA POTREBE MINISTARSTVA ODBRANE |
VOJSKE SRBIJE MOGU OBAVLJATI I:

1) JEDNOCLANA PRIVREDNA DRUSTVA OBRAZOVANA OD POSTOJECIH
VOJNIH USTANOVA;

2) PRIVREDNA DRUSTVA | PREDUZETNICI KOJI SU OSNOVANI | POSLUJU U
SKLADU SA ZAKONOM KOJI UREDUJE PRIVREDNA DRUSTVA;

3) JAVNA PREDUZECA | USTANOVE KOJA SU OSNOVANA | POSLUJU U
SKLADU SA PROPISIMA O JAVNIM PREDUZECIMA | USTANOVAMA.

VOINE USTANOVE IZ STAVA 1. OVOG CVJI:ANA | JEDNOCLANA
PRIVREDNA DRUSTVA 1Z STAVA 2. TACKA 1) OVOG CLANA OSNIVA VLADA,
NA PREDLOG MINISTRA ODBRANE.

Clan 47.

Gradani u odbrani zemlje imaju pravo i duznost da izvravaju vojnu, radnu i
materijalnu obavezu i u€estvuju u civilnoj zastiti i obu€avanju za odbranu, u skladu sa
zakonom, odlukama nadleznih organa i planovima odbrane.

RADNOJ OBAVEZI PODLEZU SVI ZA RAD SPOSOBNI PUNOLETNI
GRADANI DO NAVRSENE GODINE ZIVOTA U KOJOJ SU, U SKLADU SA
VAZECIM PROPISIMA, OSTVARILI USLOVE ZA STICANJE PRAVA |IZ
PENZIJSKOG | INVALIDSKOG OSIGURANjA, A NEMAJU RATNI RASPORED U
VOJSCI SRBIJE.

Pripadnici organa unutrasnjih poslova radnu obavezu izvrSavaju u tom
organu.

Za potrebe izvrSavanja obaveze iz stava 1. ovog ¢lana vodi se evidencija, u
skladu s posebnim zakonom.

Clan 60a

NACIN OBUCAVAIv\le | KATEGORIJU GRADANA KOJU CE ZA POTREBE
ODBRANE ZEMLJE OBUCAVATI MINISTARSTVO ODBRANE UREBDUJE VLADA,
NA PREDLOG MINISTRA ODBRANE.

Clan 62.

Privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici od zna¢aja za odbranu u
obavljanju svojih delatnosti, duzni su da vrSe i poslove odbrane zemlje, koji se
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odnose na planiranje, organizovanje, pripremanje i osposobljavanje za rad u ratnom i
vanrednom stanju i odgovorni su za obezbedivanje obima proizvodnje i vrSenje
usluga u delatnostima za koje su registrovani, na nivou utvrdenom planovima
odbrane i odlukama nadleznih organa.

Privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici od znagaja za odbranu,
organizacije, sluzbe i drugi subjekti koji se u okviru svoje delatnosti bave poslovima
osmatranja, obaveStavanja i uzbunjivanja, zastite i spasavanja ljudi, Zivotinja i
materijalnih dobara, nastavljaju sa svojom delatno$¢u u ratnom i vanrednom stanju, u
skladu s Planom odbrane Republike Srbije.

OSTALA PRIVREDNA DRUSTVA, DRUGA PRAVNA LICA | PREDUZETNICI
IMAJU OBAVEZU DA 1Z SVOG DELOKRUGA, NA ZAHTEV MINISTARSTVA
ODBRANE, DOSTAVLjAJU PODATKE OD ZNACAJA ZA ODBRANU.

Clan 68.

Pri projektovanju, izgradnji i rekonstrukciji investicionih objekata od znacaja
za odbranu zemlje i izradi prostornih i urbanistickih planova, pravna i fizicka lica -
investitori, duzni su da se pridrzavaju posebnih uslova i zahteva u pogledu potreba
odbrane zemlje.

Pri projektovanju i izgradnji objekata od znaaja za odbranu, a posebno
javnih sklonista, investitori su duzni da postuju standarde pristupacnosti tih objekata
za osobe sa invaliditetom, decu i stare osobe.

Obaveze pri projektovanju, izgradnji i rekonstrukciji sklonista propisane su
posebnim zakonom.

Privredna drustva, druga pravna i fiziCka lica koja su ovlaséena za
pripremanje i izvrS8avanje prostornih i urbanisti¢kin planova, kao i organi koji te
planove donose duzni su da u pogledu potreba odbrane zemlje i zastite od ratnih
razaranja postupaju u skladu s propisanim merama i zahtevima Ministarstva
odbrane.

Clan 76.

Udruzenja mogu programe svog rada zasnivati na projektima i aktivhostima u
oblastima od znacaja za odbranu.

UDRUZENJE KOJE DELUJE NA TERITORII REPUBLIKE SRBIE, A
SVOJE DELOVANJE TEZISNO ZASNIVA U OBLASTIMA OD ZNACAJA ZA
ODBRANU | SVOJIM PROGRAMOM | PRAKTICNIM DELOVANEM,
MASOVNOSCU | ORGANIZOVANOSCU DOPRINOSI JACANjU SISTEMA
ODBRANE, MOZE STECI STATUS UDRUZENJA OD POSEBNOG ZNACAJA ZA
ODBRANU.

Ministarstvo odbrane moze, na osnovu prethodno utvrdenih kriterijuma,
uCestvovati u finansiranju projekata i aktivnosti udruzenja u oblastima od znacaja za
odbranu.
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KRITERJUME | POSTUPAK ZA STICANJE STATUSA UDRUZENjA OD
POSEBNOG ZNACAJA ZA ODBRANU IZ STAVA 2. OVOG CLANA | DODELU
SREDSTAVA IZ STAVA 3. OVOG CLANA PROPISUJE MINISTAR ODBRANE.

Clan 81.

Pripreme za odbranu u Republici Srbiji se organizuju, planiraju i sprovode radi
izvrSavanja zadataka i efikasnog i jedinstvenog delovanja snaga odbrane.

Planom odbrane Republike Srbije utvrduju se zadaci svih subjekata odbrane,
u pogledu organizacije snaga, sredstava, mera i postupaka za rad drzavnih organa i
upotrebu Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u rathom i vanrednom stanju.

Planom odbrane Republike Srbije utvrduju se: mere pripravnosti; upotreba
Vojske Srbije; zadaci i mere za mobilizaciju; funkcionisanje civilne zastite, osmatranja
i obaveStavanja i obezbedenje komandovanja i rukovodenja koriséenjem
telekomunikacionih sredstava; organizacija drzavnih organa i njihovo funkcionisanje;
zadaci i obaveze pravnih lica i preduzetnika za vrSenje proizvodnje i usluga i druge
mere i aktivnosti od interesa za odbranu Republike Srbije u ratnom i vanrednom
stanju.

Plan odbrane Republike Srbije priprema Ministarstvo odbrane i predlaze
Vladi, osim priloga za oblasti koje pripremaju organi drzavne uprave u Cijem su
delokrugu ovi poslovi.

Priloge Plana odbrane Republike Srbije za drzavne organe i organe drzavne
uprave, organe autonomnih pokrajina, organe jedinica lokalne samouprave,
privredna drustva i druga pravna lica od znacaja za odbranu Republike, pripremaju
organi iz stava 4. ovog Clana.

Plan mobilizacije Vojske Srbije i Plan upotrebe Vojske Srbije izraduje
GeneralStab Vojske Srbije, a predsedniku Republike predlaze ministar odbrane.

Lica koja obavljaju poslove planiranja odbrane i rukovaoci planova odbrane u
drzavnim organima, organima autonomnih pokrajina, jedinicama lokalne
samouprave, privrednim drustvima, drugim pravnim licima i preduzetnicima od
znacaja za odbranu, podlezu bezbednosnoj proveri | IZDAJE IM SE
ODGOVARAJUCI SERTIFIKAT U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE
ZASTITA TAJNOSTI PODATAKA.

Nacin i postupak izvrSavanja obaveze planiranja iz stava 1. ovog ¢lana i
organizovanja priprema za odbranu ureduje Vlada.

Clan 102.

TAJNI PODACI KOJI SE ODNOSE NA SISTEM ODBRANE OZNACENI KAO
PODACI OD INTERESA ZA NACIONALNU BEZBEDNOST REPUBLIKE SRBIJE,
KAO | TAIJNI PODACI NASTALI U RADU KOMANDI, JEDINICA | USTANOVA
VOJSKE SRBIJE, CIJIM Bl OTKRIVANJEM NEOVLASCENIM LICIMA NASTALA
STETA, STITE SE U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE ZASTITA
TAIJNOSTI PODATKA | NE MOGU SE UCINITI DOSTUPNIM JAVNOSTI.
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TAJINIM PODACIMA ZNACAJNIM ZA SISTEM ODBRANE SMATRAJU SE:

1) PODACI | DOKUMENTA OD ZNACAJA ZA SISTEM NACIONALNE
BEZBEDNOSTI, ClJIM Bl OTKRIVANJEM NEOVLASCENIM LICIMA MOGLA
NASTATI STETA PO INTERESE | CILJEVE U OBLASTI ODBRANE;

2) PODACI O PLANOVIMA UPOTREBE VOJSKE SRBIJE, RATNOJ
ORGANIZACIJI | FORMACIJI KOMANDI, JEDINICA | USTANOVA VOJSKE SRBIJE,
PODACI O BORBENIM | DRUGIM MATERIJALNIM SREDSTVIMA, ODNOSNO
VRSTAMA POKRETNIH STVARI NAMENENIH POTREBAMA ODBRANE, CIJIM BI
OTKRIVANJEM NEOVLASCENIM LICIMA MOGLA NASTATI STETA PO
OPERATIVNU | FUNKCIONALNU SPOSOBNOST VOJSKE SRBIJE;

3) PODACI O PATENTIMA ZNACAJNIM ZA ODBRANU ZEMLJE |
SREDSTVIMA | UREDPAJIMA NAMENENIM ODBRANI, KOJI SU U PROCESU
USVAJANJA | ISPITIVANJA;

4) PODACI O VOJINIM OBJEKTIMA | DRUGIM NEPOKRETNOSTIMA
ZNACAJINIM ZA ODBRANU ZEMLJE, IZUZEV PODATAKA KOJI SU PREMA
PROPISIMA O ZASTITI ZIVOTNE SREDINE NEOPHODNI ZA PROCENU UTICAJA
NA ZIVOTNU SREDINU;

5) PODACI O PREDUZETIM MERAMA, RADNJAMA | POSTUPCIMA,
SADRZANI U ODLUKAMA, NAREDEN;jIMA, SAOPSTEN;jIMA | DRUGIM AKTIMA U
OBLASTI ODBRANE ZEMLE, CIJE Bl OTKRIVANJE NANELO STETU INTERESIMA
SNAGA ODBRANE.

VLADA NA PREDLOG MINISTARSTVA ODBRANE BLIZE UREBUJE
PODATAKE ZNACAJNE ZA SISTEM ODBRANE KOJI SE MORAJU CUVATI | STITI
U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE ZASTITA TAJNOSTI PODATAKA,
POSLOVE OD POSEBNOG ZNACAJA ZA SISTEM ODBRANE KOJE U DRZAVNIM
ORGANIMA, PREDUZECIMA | DRUGIM PRAVNIM LICIMA TREBA STITITI
PRIMENOM POSEBNIH MERA BEZBEDNOSTI, KAO | KRITERIJUME ZA POPUNU
RADNIH MESTA NA KOJIMA SE OVI ZADACI | POSLOVI OBAVLjAJU.

Clan 105.

Nepokretnim stvarima za posebne namene smatraju se: zemljiSte, zgrade,
podzemni i nadzemni objekti s pratecom infrastrukturom, koji se u Ministarstvu
odbrane i Vojsci Srbije koriste za vojne potrebe, kao i druge nepokretne stvari koje se
nalaze u vojnom krugu.

Nepokretnosti iz stava 1. ovog €lana su u svojini Republike Srbije.

_ NACIN PRIBAVLJANJA, RASPOLAGAN]A, KORISCENA, UPRAVLJANJA |
ODRZAVANjA NEPOKRETNIH STVARI IZ STAVA 1. OVOG CLANA PROPISUJE
MINISTAR ODBRANE.

NACIN VODENJA POSEBNE EVIDENCIJE O NEPOKRETNOSTIMA IZ
STAVA 1. OVOG CLANA | VREDNOSNO PRACENJE POD USLOVIMA
PROPISANIM ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE DRZAVNI PREMER | KATASTAR,
KAO | NACIN | POSTUPAK POPISA NEPOKRETNOSTI, PROPISUJE MINISTAR
ODBRANE.

Pristup nepokretnim stvarima za posebne namene, van sluajeva njihovog
redovnog koriS¢enja, dozvoljen je samo po prethodno pribavljenom odobrenju
ministra odbrane.
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Prava na nepokretnostima posebne namene koje koriste Ministarstvo
odbrane i Vojska Srbije upisuju se u javnu knjigu o evidenciji nepokretnosti i prava na
njima, u skladu sa zakonom i u evidenciju vojnih nepokretnosti, na nacin koji propise
ministar odbrane.

Clan 105a

STABILNU SPECIFICNU OPREMU KOJA SE KORISTI U MINISTARSTVU
ODBRANE | VOJSCI SRBIJE CINE SVE NEPOKRETNE STVARI KOJE U TOKU
EKSPLOATACIJE RADE U USLOVIMA POSEBNOG RIZIKA, KAO STO SU:
KOTLOVI, OPREMA POD PRITISKOM, UREBDAJI NA GAS, UREDAJI KOJI SE
KORISTE U EKSPLOZIVNOJ SREDINI, INSTALACIJE | DRUGA SPECIFICNA
OPREMA U OBLASTI ODBRANE.

STABILNA SPECIFICNA OPREMA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA PODLEZE
TEHNICKOJ KONTROLI KOJI VRSE ODGOVORNA STRUCNA LICA U
MINISTARSTSTVU ODBRANE.

NACIN | USLOVE ZA OBAVLJANJE POSLOVA TEHNICKE KONTROLE NAD
STABILNOM SPECIFICNOM OPREMOM PROPISUJE MINISTAR ODBRANE.

Clan 107b

Vojno pravobranilastvo u pravnim postupcima pred sudovima, organima
uprave i drugim nadleznim organima zastupa Ministarstvo odbrane i Vojsku Srbije
kada imaju polozaj stranke ili ume8aca o Cijim pravima i obavezama se odlucuje u
tim postupcima.

Kada je propisano da je u odredenom postupku ili za preduzimanje samo
odredene radnje u postupku obavezno zastupanje stranke od strane advokata, Vojno
pravobranilastvo je ovlaséeno da preduzima zastupanje pod istim uslovima kao i
advokat.

Vojno pravobranilastvo prati i prouava pravna pitanja od znacaja za rad
Ministarstva odbrane i Vojske Srbije kada je to od znaaja za zastitu imovinskih
prava i interesa Ministarstva odbrane i Vojske Srbije i 0o uoCenim problemima
obavestava ministra odbrane i druge nadlezne organe.

Vojno pravobranilastvo je ovlaséeno da pokrene postupak za ocenu

ustavnosti i zakonitosti propisa i opstih akata ako oceni da su propisom, odnosno
opstim aktom povredena imovinska prava i interesi Republike Srbije u pogledu
sredstava koja koriste Ministarstvo odbrane i Vojska Srbije za potrebe odbrane i
bezbednosti ili zakonom utvrden polozaj Vojske Srbije.
Vojno pravobranilastvo daje pravna misljenja na modele, odnosno nacrte pravnih
poslova koje Ministarstvo odbrane i Vojska Srbije zakljuCuju sa drugim pravnim
subjektima, ako ti pravni poslovi za predmet imaju imovinska prava i obaveze
Ministarstva odbrane i Vojske Srbije.

Vojno pravobranilastvo moze na zahtev drugog pravobranilastva pruziti
struénu pomoc ili preuzeti zastupanje.

Vojno pravobranilastvo pre pokretanja parnice ili drugog sudskog ili upravnog
postupka ili u toku tog postupka preduzima potrebne mere radi sporazumnog
reSavanja spornog odnosa.



32
VOINO PRAVOBRANILASTVO MOZE PO POTREBI ANGAZOVATI
SUDSKE VESTAKE ODGOVARAJUCE STRUKE SA LISTE SUDSKIH VESTAKA.
Clan 107g

Vojnog pravobranioca i zamenike vojnog pravobranioca postavlja ministar

odbrane iz-sastava-profesionalnih-pripadnika-\Vojske-Srbije:

Za vojnog pravobranioca i zamenike vojnog pravobranioca moze biti
postavijeno lice koje ispunjava uslove propisane za postavljenje drZzavnog
pravobranioca, odnosno zamenika drzavnog pravobranioca.

Clan 107d

ZAPOSLENI U VOJNOM PRAVOBRANILASTVU SU: SEKRETAR VOJNOG
PRAVOBRANILASTVA, PRAVOBRANILACKI POMOCNICI, PRAVOBRANILACKI
PRIPRAVNICI | DRGI PROFESIONALNI PRIPADNICI VOJSKE SRBIJE
ZAPOSLENI NA ADMINISTRATIVNO TEHNICKIM | DRUGIM PRATECIM
POSLOVIMA OD ZNACAJA ZA RAD VOJNOG PRAVOBRANILASTVA.

Na prava i obaveze vojnog pravobranioca, zamenika vojnog pravobranioca i
zaposlenih u Vojnom pravobranilastvu primenjuju se propisi o sluzbi

Clan 108.

Poslove drzavne uprave u Ministarstvu odbrane obavljaju drzavni sluzbenici,

namestenici i profesionalna—vojna—lica,—koja—su—rasporedena PROFESIONALNI
PRIPADNICI VOJSKE SRBIJE, KOJI SU RASPOREDENI u Ministarstvo odbrane.

Kancelarijsko poslovanje u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije ureduje Vlada.
Clan 108a

ODREDBE OVOG ZAKONA O PRAVIMA, OBAVEZAMA | ODGOVORNOSTI
ZAPOSLENIH U MINISTARSTVU ODBRANE JEDNAKO SE ODNOSE NA ZENE |
MUSKARCE.

Clan 1009.

Sastavni deo Pravilnika o unutrasnjem uredeniju i sistematizaciji radnih mesta
u Ministarstvu odbrane su—prilozikeji—sadrze—sistematizovana—radna—mesta JE
PREGLED BROJA SISTEMATIZOVANIH RADNIH | FORMACIJSKIH MESTA
profesionalnih pripadnika Vojske Srbije rasporedenih u Ministarstvo odbrane i vojnim
jedinicama i vojnim ustanovama u kojima se ne obavljaju poslovi iz nadleznosti
Ministarstva odbrane, a koji su organizaciono i funkcionalno vezani za Ministarstvo
odbrane.

Clan 112.

Nov€anom kaznom od 50.000,00 do 250.000,00 dinara kazni¢e se za prekrsaj
pravno lice:
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1) ako ne postupi po nalogu ovlaséenog lica za inspekcijske poslove (¢lan 17. stav
2);

2) AKO MINISTARSTVU ODBRANE NE DOSTAVI PODATKE OD ZNACAJA ZA
ODBRANU IZ SVOG DELOKRUGA (CLAN 27. STAV 1. | CLAN 62. STAV 3);

3) ako nadleznom organu ne dostavi podatke iz programa svog
naucnoistrazivackog rada i razvoja ili 0 svom nauénoistrazivackom dostignuéu ili
saznanjima znacajnim za odbranu zemlje, ili ako nadleZznim organima ne stavi
na uvid ili ne preda na korid¢enje podatke od znacaja za odbranu zemlje kojima
raspolaze (Clan 71);

4) ako organ nadlezan za standardizaciju i tipizaciju proizvoda i usluga, objekata ili
uredaja od posebnog znacCaja za odbranu zemlje ne pribavi saglasnost
Ministarstva odbrane (Clan 72. stav 1).

Za prekrSaj iz stava 1. ovog Clana kaznice se nov€anom kaznom u iznosu od
10.000,00 do 20.000,00 dinara i odgovorno lice u pravnom licu.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kaznice se nov€anom kaznom u iznosu od
10.000,00 do 20.000,00 dinara i lice u drzavnom organu ciju je odgovornost utvrdio
nadlezni organ.

Clan 113.

Nov&anom kaznom od 250.000,00 do 500.000,00 dinara kazni¢e se za prekrsaj
pravno lice:

2) ako bez saglasnosti nadleznog organa izmeni namenu proizvodno-tehnolo$ke
celine koja sluzi za proizvodnju predmeta ili vr§enje usluga od posebnog znacaja
za odbranu zemlje (Clan 66. stav 1);

3) ako kao korisnik objekata od posebnog znacaja za odbranu ne preduzima
propisane mere zastite tih objekata (Clan 67. stav 2);

4) ako se pri projektovaniju, izgradniji i rekonstrukciji investicionih objekata i sklonista
i izradi prostornih i urbanisti¢kih planova ne pridrzava posebnih uslova i zahteva
u pogledu odbrane ili ne postupa u skladu s posebnim merama i zahtevima
Ministarstva odbrane (&lan 68);

5) ako ne obezbedi prvenstveno prevozenje odnosnho vr$enje usluga za potrebe
Vojske Srbije za vreme ratnog ili vanrednog stanja ili pri mobilizaciji Vojske
Srbije (¢lan 73);

stav-1);
6) AKO SVOJE PRIPREME | IZVRSAVANJE DRUGIH ZADATAKA | POSLOVA NE
USKLADI SA PLANOM ODBRANE REPUBLIKE SRBIJE | ODLUKAMA |
ZAHTEVIMA NADLEZNIH ORGANA (CLAN 24. STAV 2. TACKA 3) | CLAN 82.
STAV 1);

7)al i i ol . . ;

7) AKO NE IZRADI PLAN ODBRANE | AKO NE IZRADI PLAN RAZVOJA (CLAN
24. STAV 2. TACKA 4), CLAN 28. TACKA 2), CLAN 29. STAV 2. TACKA 1) |
CLAN 84. STAV 1);

8) ako ne uskladuje planove odbrane u skladu s nastalim promenama i potrebama
(Clan 85. stav 2);
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9) ako nadleznom organu ne dostavlja izveStaje o sprovodenju priprema za
odbranu (€lan 86. stav 2).

Za prekrSaj iz stava 1. ovog Clana kaznice se nov€anom kaznom u iznosu od
20.000,00 do 35.000,00 dinara i odgovorno lice u pravnom licu.

Za prekrSaj iz stava 1. ovog Clana kaznice se nov€anom kaznom u iznosu od
20.000,00 do 35.000,00 dinara i lice u drzavnhom organu ¢iju je odgovornost utvrdio
nadlezni organ.
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ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Sistem odbrane Republike Srbije prvi put je na jedinstveni naéin ureden donosenjem
Zakona o odbrani i Zakona o Vojsci Srbije 2007. godine. Nakon toga su 2009. godine
i poCetkom 2015. godine vrSene izmene i dopune &ime je uredena odbrana i
bezbednost Republike Srbije i njenih gradana, kao i mere za slu¢aj vanrednog stanja.

Osnove za planiranje i normativno uredenje sistema odbrane i nadleznosti Vojske
Srbije u odbrani utvrdene su Strategijom odbrane Republike Srbije, i Srategijom
nacionalne bezbednosti RS, donetim krajem 2009. godine, iz kojih proizilazi da je
Vojska Srbije osnovni subjekt sistema odbrane koji predstavija jedinstvenu,
strukturno uredenu celinu snaga i subjekata odbrane ¢iji je osnovni cilj zastita
interesa Republike Srbije od oruZzanog ugroZavanja spolja. Ciljevi politike odbrane
Republike Srbije koji proisti€u iz strategijskin opredeljenja jesu efikasan sistem
odbrane, mir i povolijno bezbednosno okruzenje i integracija u evropske i druge
medunarodne bezbednosne strukture.

Kljuéni problemi, mere i cilj ovog zakona

Kljuéni problemi koje treba reSiti Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o
odbrani su problemi uoCeni u prakti¢noj primeni Zakona o odbrani (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 116/07, 88/09, 88/09-dr.zakon, 104/09-dr. zakon i 10/15) i usaglasavanje sa
promenama u pravnom sistemu Republike Srbije izvrS8enim nakon stupanja na snagu
izmena i dopuna koje su stupile na snagu 2015. godine, otklanjanje uo€enih pravnih
praznina i nepreciznosti u pojedinim reSenjima koje stvaraju teSkoce u tumacenju
odredaba zakona, kao i potreba preciziranja pojedinih ovlas¢enja za dono$enje
podzakonskih akata za izvrSavanje ovog zakona.

Imajuci u vidu da se radi o strogo poverljivom dokumentu predlaze se da nadlezni
skupstinski odbor razmatra godiSnji izvestaj Vlade o stanju priprema za odbranu,
umesto da se izvestaj usvaja na plenarnoj sednici.

Dopunjuje se i precizira delokrug poslova Ministrastva odbrane u oblasti: mobilizacije
i aktiviranja subjekata sistema odbrane za izvrSavanje zadataka u rathom i
vanrednom stanju; obuke gradana za odbranu zemlje; civilno-vojnih odnosa u oblasti
odbrane i bezbednosti; saobracaja i transporta ljudi i sredstava u sistemu odbrane;
odredivanja zastitnih zona oko vojnih kompleksa i vojnih objekata; akata o
organizaciji i planiranju razvoja sistema odbrane..

Omogucéava se oshivanje budzetskog fonda za potrebe obezbedenja sredstava za
finansiranje funkcionisanja i unapredenja sluzbe traganja i spasavanja vojnih
vazduhoplova i razvoj sposobnosti Vojske Srbije po ovom pitanju.

Vojnim ustanovama koje posluju po principu sticanja i raspodele dobiti i imaju status
pravnog lica omogucéava se da, pored logisticke podrske, mogu obavljati i druge
poslove za potrebe Ministarstva odbrane i Vojske Srbije.

Udruzenjima koja svoje delovanje teziSno zasnivaju na oblastima od znacaja za
odbranu i svojim programima, delovanjem, masovnoscu i organizovanosc¢u doprinose
jacanju sistema odbrane, omogucava se sticanje statusa udruzenja od posebnog
znacaja za odbranu.

Predlogom da se odrede vrste tajnih podataka nastalih u radu komandi, jedinica i
ustanova VS koje je neophodno oznadciti kao podatke od znafaja za nacionalnu
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bezbednost i sistem odbrane i kao takve ih posebno zastititi, spre€ava se da njihova
dostupnost javnosti proizvede ozbiljne pravne i druge posledice po interese zasticene
zakonom, &to bi moglo dovesti do ugroZzavanje sistema odbrane i bezbednosti
zemlje, kao i operativne i funkcionalne sposobnosti Vojske Srbije.

Utvrduje se pojam stabilne specificne opreme, uspostavlija se obaveza vrSenja
tehniCkog nadzora nad ovom opremom i stvara zakonski osnov za donoSenje
posebnog propisa kojim bi se ova oblast uredila u Ministarstvu odbrane.

Precizira se da poslove drzavne uprave u Ministarstvu odbrane, pored drzavnih
sluzbenika i namestenika i profesionalnih vojnih lica obavljaju i civilna lica na sluzbi u
Vojsci Srbije.

Cilj koji treba posti¢i dono$enjem ovog zakona je potreba da se otklone problemi i
nedostaci uoceni u postupku redovnog pracenja primene propisa i akata kojima se ureduje
sistem odbrane i usaglasavanja sa promenama u pravnom sistemu Republike Srbije,
¢ime bi se obezbedilo efikasno funkcionisanje sistema odbrane.

Na koga i kako €e najverovatnije uticati reSenja u Zakonu

Izmenama ovog zakona ne dira se u propisani obim prava i obaveza gradana i drugih
pravnih lica u odbrani, ve¢ se preciziraju odredbe zakona koje se odnose nha
ovlaséenje za blize uredivanje poslova koji su od znacaja za potrebe odbrane,
odnosno dopunjuje se i precizira delokrug poslova koje obavlja Ministrastvo odbrane.

ReSenja u zakonu uticace i na ograniCenje mogucénosti da gradani, razliita
udruzenja i organizacija pristupaju informacijama, podacima i dokumentaciji koja se
odnosi ha upotrebu Vojske u izvrSavanju Ustavom i zakonima utvrdenih nadleznosti,
Cime se spreCava eventualno nastupanje Stetnih posledica po nacionalnu
bezbednost i sistem odbrane.

Kakve troskove ¢e primena Zakona stvoriti gradanima i privredi

Sprovodenje Zakona nece stvoriti dodatne troskove za gradane, privredna drustva,
druga pravna lica i preduzetnike

Da li su pozitivne posledice donoSenja Zakona takve
da opravdavaju troskove koje ée on stvoriti

DonoSenjem ovog Zakona obezbeduje se efikasnije funkcionisanje sistema odbrane i
izvrSavanje zadataka odbrane bez angazovanja dodatnih sredstva iz budzeta.

Predlozena reSenja ¢e uticati na efikasnost i poboljSanje bezbednosti i mera zastite,
kao i zastitu imovinskih prava i interesa Republike Srbije u pogledu sredstava koja
koriste Ministarstvo odbrane i Vojska Srbije za potrebe odbrane i bezbednosti.

Da li se Zakonom podrzava stvaranje novih
privrednih subjekata na trzistu i trziSna konkurencija

Predmet ovog zakona nije uredivanje delatnosti privrednih subjekata i ne podrzava se
stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna konkurencija.

Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o Zakonu
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U internoj proceduri pripreme Predloga zakona uc€estvovale su sve organizacione
jedinice Ministarstva odbrane i Vojske Srbije, tokom koje su razmotrene sve pismeno
dostavljene primedbe i predlozi, od kojih je znaCajan broj uvazen i inkorporiran u
tekst Predloga zakona.

Sprovedena je javna rasprava u okviru koje su odrZzana tri okrugla stola u Novom
Sadu, NiSu i Beogradu. Razmotrene sve pisane primedbe i predlozi koji su
Ministarstvu odbrane dostavljeni u toku javne rasprave, kao i usmene primedbe i
sugestije iznete na okruglim stolovima, a primedbe koje su prihvacene unete su u
tekst Predloga zakona.

Koje ée se mere tokom primene Zakona preduzeti
da bi se ostvarilo ono $to se Zakonom predvida

Radi sprovodenja ovog zakona potrebno je doneti Uredbu o podacima od znacaja za
sistem odbrane koji se moraju Cuvati i Stiti u skladu sa zakonom, poslovima od
posebnog znaaja za sistem odbrane koje u drzavnim organima i drugim pravnim
licima treba Stititi primenom posebnih mera bezbednosti i kriterijumi za popunu radnih
mesta na kojima se ti zadaci i poslovi obavljaju.

Takode, potrebno je doneti propis kojim ée ministar odbrane urediti kriterijume i postupak
za sticanje statusa udruzenja od posebnog znac¢aja za odbranu, kao i propis kojim ¢e se
urediti postupak vrSenja tehni¢kog nadzora nad stabilnom specificnom opremom, kao
i Uredba o nacinu obucavanja i kategorijama gradana koje ¢e za potrebe odbrane
obucavati Ministarstvo odbrane.

Iz nadleznosti ministra odbrane, potrebno je doneti:

- Pravilnik o nacinu i postupku racionalizacije i unapredenja saobracéaja i transporta
ljudi i sredstava u sistemu odbrane;

- Pravilnik o kriterijumima i postupku za sticanje statusa udruzenja od posebnog
znacCaja za odbranu i dodelu sredstava za finansiranje projekata i aktivnosti
udruzenja u oblasti od znacaja za odbranu;

- Pravilnik o nacinu vodenja posebne evidencije o nepokretnostime posebne
namene, njihovom vrednosnom pracenju i nacinu i postupku popisa nepokretnosti za
posebne namene;

- Pravilnik o nacinu i uslovima za obavljanje poslova tehni¢kog nadzora nad
stabilnom specificnom opremom koja se koristi u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije.

Istovremeno ¢e se izvrSiti usaglasavanje pojedinih podzakonskih propisa koji su
doneti radi izvrS8enja Zakona o odbrani (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 116/07, 88/09,
88/09-dr.zakon, 104/09-dr. zakon i 10/15).
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIUJE

1. Ovlaséeni predlagaé propisa: Vlada
Obradivaé: Ministarstvo odbrane
2. Naziv propisa
PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ODBRANI
DRAFT LAW OF THE AMENDMENTS OF THE LOW ON DEFENCE

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane ("Sluzbeni glasnik RS", broj 83/08) (u
daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na hormativnu sadrzinu propisa

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonoda/vstva prema odredbama Sporazuma

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proiz/ilaze iz navedene odredbe Sporazuma

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanije, /odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma

/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije

PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ODBRANI NIJE
PREDVIDEN NACIONALNIM PROGRAMOM ZA INTEGRACIJU REPUBLIKE
SRBIJE U EVROPSKU UNIJU.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti
sa njima
/
b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima
/
v) Navodenije ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost
/
d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije
/

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajué¢i sekundarni izvori prava
Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je
obrazloziti tu €injenicu. U ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu
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uskladenosti propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i
ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora
prava Evropske unije veé se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog
zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom
odluke o izradi strateske procene uticaja biée sprovedena obaveza iz élana
4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

NE POSTOJE ODGOVARAJUCI PROPISI EVROPSKE UNIJE SA KOJIMA JE
POTREBNO OBEZBEDITI USKLADENOST

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?
/
7. Dalli je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
/
8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€esée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.
/
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